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ASSUNTO — Docente — Aposentadoria — Art.8°, caput, da
Emenda constitucional n°20/98 — Resolugdo n°4.224/95
{célculo proporcionai) - Aplicabilidade da regra
proporcional no que pertine aos regimes de trabalho —
Licen¢a-Prémio — Lei Complementar n°209/79 (pedido de
coémputo para perfecionamento do tempo necessario para
aposentadoria especial de magistério, nos termos do
Art.3°, da Emenda Constitucional n°20/98) — Inviabilidade
— Auséncia do requisito do tempo cumprido.

PARECER

- Senhor Procurador Chefe

. Pelo presente, o interessado, Professor lotado no
instituto de Fisica, solicita, para fins de aposentadoria, a inclusdo do
tempo de licenga-prémio n&o gozada a0 seu tempo geral de servigo, tudo
para o fim de obter a aposentadoria especial de magistério, posto que,
empbora possuisse, na data da promulgagdo da Emenda constitucional

n°20/98, trinta anos de servigo, apenas 29 anos, 06 meses e 01 dia, eram
correspondentes a tempo de docéncia (f1.43).
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Com a contagem do tempo de licenga-prémio,
prestado na condigdo de docente, teria ele, conforme requerido, tempo
suficiente para aposentar-se com base no art. 128, inciso lil, alinea b, da
Constituicgo Estadual de 1989 combinade com a regra do art.3°
autdnomo, da Emenda Constitucional n®20/98 (regra do direito adquirido a

aposentadoria especial de magistério, ou seja, aposentadoria integral).

O pedido, neste aspecto, nao h& de ser deferido,
posto que, consoanie Pareceres j§ emanados por esta Consultoria
Juridica (Pareceres n° 1472/99 e 2063/99), ndo ha possibilidade de,
ap6s a edicdo da Emenda Constitucional n°20/28, computar-se tempo de
servico ficticio, e, para efeitc, do art. 3° da referida Emenda (regra do
direito adquirido), necessario seria ter o servidor, ex vi de seu prontuario,
compietado o referido tempo.

Assim, a regra do art. 3° autdnomo, da Emenda
20/98, so podera beneficiar o interessado em termos de aposentadoria
proporcional, homem (trinta anos de servigo), tempo este que tinha ele na
data da publicagdo da Emenda, visualizado o tempo prestado e a sua
natureza (tempo comum, de servidor, mais tempo docente), orientacéo

esta bem delineada pelo Departamento de Recursos Humanos a f1.58,
Verso,

Esclarece 0 mesmo o6rgdo que se o interessado
optar por essa modalidade de aposentadoria {regra do direito adquirido
com proventos proporcionais) fara jus & proporcionalidade prevista na
Resolucdo 4.224/95 {art.2°%), ou seja, o célculo dos proventos levara em
consideracac o tempo de permanéncia nos diferentes regimes de

trabalho, existindo tempo consideravel prestado no Regime de Dedicagéo
Integral & Docéncia e a4 Pesquisa.
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Conforme também indica o 6rgdo central de pessoal,
o interessado, atualmente com {empo suficiente para a aposentadoria
com proventos integrais pelas regras de transicéo, podera fazer uso da
regra do art.8°, autdnomo, da Emenda constitucional n°20/98, mas neste
caso n3o podera fazer uso da Resolugéo n°4.224/93, ou seja, ndo podera
utilizar-se da regra da proporcionalidade prevista no art. 2° da
mencionada Resolugdo, pois isto importara em pagamento de praventos
em valor superior aos vencimentos percebidos no cargo efetivo (proibiggo

posta no art.40, § 2°, da mencionada Emenda Constitucionat).

O demonstrativo dos calcuios, visualizada uma e
outra hipdtese (regra transitoria com pagamento dos proventos integrais
correspondente ao RTC e regra do direito adquirido a aposentadoria com
proventos proporcionais, observeda a regra do art.2?, da Resolugio
n°4.224/95 - proporcionalidade de permanéncia nos diferentes regimes
prestados), encontra-se a f1s.51/52 e, dele se depreende, que a
aposentadoria com proventos integrais fica com o valor sensivelmente

reduzido, se cotejada com a aposentadoria com proventos proporcionais.

Resta saber se, de fato, tratando?ée, .com.o se traté,
de regime de trabalho e ndo de uma vantagem especifica concedida ao
servidor, se a regra da proporcionalidade, prevista nas normas
universitarias, ndo podera ser aplicada, quando, efetivados os calculos
dos proventos, verificar a Administrag&o que o valor deles (dos proventos)

excedera a remuneracdo percebida no cargo efetivo em que se daré a
aposentadoria. '

A matéria, até o presente momento, ndo mereceu
apreciagdo conciusiva desta Consultoria Juridica, sendo certo que no
Parecer CJ n°® 1833/00, entendeu-se conveniente, para aprofundamento

dos estudos, que 0s casos concretos, que ensejassem vaior superior &
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remuneracao percebida no cargo efetivo, fossem encaminhados para
futuro exame.

Isto posto, cumpre agora a este oOrgdo juridico
efetivar a analise ali recomendada.

Com efeito, afigura-se, pelos motivos que abaixo
serdo  alinhavados, que poderd a Administragdo aplicar a
proporcionalidade indicada na citada Resolugdo mesmo na regra de
transic&o, ndo se podendo falar em n&o recepgdo da norma pelas novas
regras constitucionais (primeiramente pela Emenda Constitucionat

n°20/98 e agora, com muito mais razéo, frente & Emenda Constitucional
n°41/2003),

Ora, o0 regime de trabalho, ainda que n#o
indissociavelmente ligado ao cargo (eis que pode ser alterado no curso da
relagéo funcional decarrente do mesmo cargo), tem ligacdo estreita com

ele, pois o exercicio do cargo se da em um determinado regime de

_ tr__"_ab__alho.._._ .

Nao pode ele, o regime de f{rabalho, ser
considerado, portanto, uma vantagem pecunidria, pois dela se distingue
pela relagéo intima que tem com o cargo provido. Nao ha exercicio de
cargo sem a prestacio do trabatho em um determinado regime.

Se a legislacdo prevé a possibilidade de, na
aposentadoria, o servidor levar em consideragdo o tempo prestado nos
diversos regimes de trabalho, n&o ha fundamento juridico para impedir
que assim seja feito, ndo estando, s.m.j., ofendida a regra do § 2°, do art.
40, da Emenda Constitucional n®20/68.

dom
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O que de fato a Emenda Constitucional procurou
coibir, com a regra do art. 40, §2°, da citada Emenda, € um aumento, em
sobrecarga para os cofres publicos, dos pagamentos feilcs, com a
incorporagédo de vantagens na oportunidade da aposentadoria, sem a

correlata contribuicdo no cursoe da vida funcional.

A forma de prestacao de servigo é fator gue integra a
remuneracdo do cargo efetivo e a consideracac dos diversos regimes de
trabaiho, prestados pelo servidor, no curso da vida funcional, na

proporcionalidade inclusive, & regra que ndo ofende o principio
contributivo.

A previsdo posta nas normas universitdrias, de
observar-se a proporcionalidade de permanéncia nos diversos regimes de
trabatho {art. 2° da Resolugio 4.224/95), tem ainda eficacia e podera ser
aplicada em continuidade, mesmo que 0s proventos resuitem em valor

superior & remuneracéo percebida na ativa, na época da aposentadoria.

.. Alids _a  proporcionalidade.. ou..a .média de.. ...
~ vencimentos, de salarios (neles incluido o regime de trabatho prestado), é

um criterio observado no regime geral da previdéncia social, e a aplicagdo
desse sistema geral no &mbito pdblico é uma previsdo constitucional
(art.40, §12, da Constituicdo Federal).

Também, no sistema publico, na drea do magistério.
seja no ambita estadual, seja no ambito municipal, o pagamento dos
proventos dos professores de ensino infantil, fundamental e médio,

também contém o conceito de pagamento por média, observado o regime
de trabalho.

Aponte-se, ainda, que a atual Emenda
Constitucional n°41/03 claramente, na regra do atual §3° art 40 introduz o
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conceitc de pagamento com base nas contribuicdes efetuadas no curso
do tempo, nao se podendo desvincular, assim, repiia-se, o regime de

trabalho em que foi prestado ¢ servico pelo servidor.

Com o entendimento acima, se aprovado por essa
Digna Chefia, pode o presente ser devolvido ao Departamentc de
Recursos Humanos para, em também concordando, dar ciéncia ao
servidor e prosseguir, se assim ele optar, com o ato, concedendo-se a
aposentadoria pela regra do art.3° da Emenda Constitucional n°41/03
combinado com o art. 8° caput, da Emenda Constitucional n°20/98,

assegurada a propercionalidade prevista no art. 2°, da Resolugdo n°
4.224/95.

Consultoria Juridica, 06 de fevereiro de 2004

/ Uy
ANA MARIA DA CRUZ

Procuradora

AProvo o parecer.
Encaminhem-se os autos

_ ao  Departamento de
Recursos Humanos.

Consultoria Juridica, % de fevereiro de 2004

sirte Mbrlefed T e§idy v -
Prof. Dr. JOAO ALBERTO SCHUTZER &EL NERO
Procurador-Chefe



