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ASSUNTO: Esclarecimentos sobre a Séao Paulo
Previdéncia — SPPREV - art. 40, § 13 da Constituicdo
Federal — fungdo em comissdo e temporarias — Lei
Complementar Estadual n® 1.010 de 1° de junho de 2007
— Orientacdo Normativa SPPS n° 1, de 13 de abril de
2006 — critérios de permanéncia da legislacao estadual.

PARECER

Magnifica Reitora:

Vem o presente a esta Consultoria Juridica para exame
do Parecer emanado pelo eminente Professor Doutor Wagner Balera que
procedeu ao exame das disposigées da Lei Complementar n°1010/2007, mais
particularmente, para em as examinando, dar resposta a perguntas formuladas
pela Administragdo Universitaria, no seu objetivo maior de dar bom

cumprimento a lei.
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Pede-se, outrossim, podsicione-se, esta Consultoria

Juridica sobre as mesmas perguntas que foram' formuladas.

Anteriormente a resposta, o dignissimo Professor houve
por bem, observada a sua bagagem juridica, de prelecionar sobre o sistema de
seguridade social, as suas diversas ramificagbées (RGPS e RPPS), sistema de
organizagao e custeio da legislacdo estadual, bem assim tecer consideragbes
sobre a reforma previdenciaria vinda dos idos de 1998, com a edi¢cdo da
Emenda Constitucional n° 20, de 16 de dezembro de 1998, reforma esta que
recebeu novos, diferentes e mais restritivos adicionamentos com a Emenda
Constitucional n° 41, de 31 de dezembro de 2003 e Emenda Constitucional n°
47, de 06 de julho de 2005.

Indicou que a separacdo entre pensdes (pagas pelo
IPESP) e aposentadorias (pagas pelo Tesouro), modelo vigente no Estado de
Sao Paulo até a edigcdo da Lei Complementar n°® 1010/2007, ja estava em
desconformidade com a prépria Constituigdo de 1988, que exigia a
centralizacdo de ambos os beneficios em uma entidade descentralizada da

administracao estadual.

Tal desconformidade, segundo o professor, viciou os atos
de aposentadoria até entdo concedidos, com fundamento no Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado de S&o Paulo(Lei Estadual n°10.261/68)
e na Lei Estadual n° 500/74, leis estas que, portanto, nao foram recepcionadas

e sao inconstitucionais neste aspecto.

Esclarece, no entanto, o Mestre que os atos de
concessao de aposentadoria até entdo formalizados poderao ser convalidados,
dada a adequacéao depois vinda com a citada Léi Complementar 1010/2007.
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Esclarece, por seu turno, o mesmo Professor que a Lei
Complementar n° 1010/2007 ao incluir servidores nédo estaveis e nao efetivos
também esta eivada de inconstitucionalidade, mas, em sintese, é possivel dar-
lhe uma interpretagédo adequada, se impusermos uma interpretagéo restritiva
ao seu contelido, de modo a sé abranger pessoal permanente e estavel, que
n3o é caso de nenhum dos servidores contratados (docentes precarios) ou
ocupantes de funcdo em comissdo, que, na tbénica do Parecer, estariam todos
fora do sistema, até mesmo porque a regra do art. 19 do ADCT da Constituicdo
de 1988 nao abrangeu nem os docentes do ensino superior, nem os titulares

de cargo em comissao.

Aduz, porém, o Professor, e nesse sentido com muita
propriedade, que a seguranga juridica, como fator de protegéo e tranqilidade
social, é de extrema importancia, de modo que modificagdes normativas devem

conter regras de transi¢do que respeitem as situagdes acumuladas.

Aponta o eminente jurista que a Emenda Constitucional n°
20/1998, nao obstante contenha regras de transicdo no que se refere a
materialidade dos direitos (regras de protecéo), ndo prestou observancia as
regras de transigdo quanto a filiagdo, de modo que a intranglilidade dos
servidores, frente a inexisténcia dessas regras, conferiu a Emenda um carater
de norma nao justa, ainda que nao tenha sido cabalmente afrontado o sistema
vigorante, pois existem normas prevendo respeito aos direitos adquiridos e

certos critérios de racionalidade nas reformas.

Assim manifestou o dito Professor:

“Forga reconhecer que a ruptura gerou, inexoravelmente,
insegurancga juridica. A técnica normativa exigiria que
fossem estabelecidas normas transitérias capazes de
minimizar a ruptura tranquilizando os sujeitos quanto a
posicdes ja conquistadas na trajetoria previdenciaria e
quanto aos momentos que, de futuro, estariam a
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proporcionar-lhes a devida protegdo social.” (fl.43, do
parecer).

Na parte das respostas, e ressalvadas as ponderagdes do
parecerista quanto a inconstitucionalidade da lei, pontuou que os servidores
concursados, ainda que nao detentores de cargos, mas de fungbes
autarquicas, estariam abrangidos pela regra do art. 2° inciso | da Lei
Complementar n° 1010/2007, eis que, além de concursados, as suas fungbes
estao definidas em estatuto préprio e sdo assemelhadas as fungdes exercidas
pelos servidores titulares de cargos efetivos, assim como podem ser os
servidores enquadrados na Resolugdo USP 540/74, que também prestaram

concurso publico.

Os demais deverao ser enquadrados no art. 2°, § 3°, da
Lei Complementar n® 1010/07, desde que estaveis, assim como os docentes

contratados, desde que estaveis.

Relativamente as fun¢bes em comissao, situagao dos
procuradores, pontuou o parecerista que admitidos para o exercicio de fungoes
de natureza permanente previstas no Estatuto e no art.101 da Constituigao
Estadual, modelagem esta vinda de remotas épocas e atualmente, formatada
em carreira na forma da Resolugao 4.506, de 22 de outubro de 1997, sdo seus

ocupantes, detentores de estabilidade, excepcionalmente.

Quanto as demais fungbes em comissao, de direcéo,
chefia e assisténcia pontua o parecerista que, ainda que a norma do art. 40, §
13, da Constituicdo com a redagao introduzida pela Emenda n°® 20/98, pudesse
ter eficacia imediata, existem situagbes juridicas acumuladas, que merecem
respeito em observancia do principio da seguranca juridica, sendo legitima, em
nao se reputando inconstitucional a regra, dar-ihe interpretagdo conforme a
constituicdo, permitindo a permanéncia no RPPS dos servidores nao efetivos e

nao estaveis.

;Q}



UNIVERSIDADE DE SAO0 PAULO

Assim coloca o Professor:

“As rupturas sistematicas, contudo, mesmo que
legitimadas dogmaticamente, devem observar a
seguranga juridica. A proporcionalidade e a razoabilidade,
decorréncias, respectivamente, da legalidade e do devido
processo legal substantivo, exigem equilibrio sistémico,
inconstitucionalizando regras que desestabilizam o
ordenamento, intranqtiilizando as relagbes sociais.”

A Emenda Constitucional n°20 estabelece varias normas
de transicdo. Todas, porém, centram-se na seara da
protecdo, esquecendo as questbes de filiagdo. Essa
omissao, entendemos, justifica a inconstitucionalidade da
regra, ou sua interpretacdo conforme a constitui¢éo,
permitindo a permanéncia no RPPS dos servidores n&o-
efetivos e nao-estaveis, que estavam na eminéncia da
protecao previdenciaria. (fls.57 do parecer)

Em sintese, portanto, ndo obstante as ressalvas feitas
pelo Professor sobre a inconstitucionalidade da lei, ao modular ele uma
interpretacao excludente de vicio de inconstitucionalidade (tal qual, como regra
de hermenéutica, deve fazer, em sendo possivel) julgou possivel, em resposta
as consultas feitas, incluir os servidores da Universidade no regime préprio de
previdéncia social (RPPS), visualizadas as suas diversas formas de investidura
(servidores concursados, ocupantes de fungdes autarquicas; servidores
admitidos pela Resolugao n® 540/74, docentes contratados, Procuradores e

detentores de fungdo em comissao préprias de chefia e dire¢céo)

Nao obstante tenha elegido como critério, transpondo, por
semelhanga, as situagdes do art.19, do ADCT da Constituicao de 1988, o
requisito da estabilidade para todos, e em particular para os Procuradores para
os quais reconheceu concisamente estar presente situacdo de permanéncia, o
fato € que o parecerista sinaliza com a possibilidade de - ndo se reconhecendo

a inconstitucionalidade da lei - ser evitada, ainda que presente legitimidade
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dogmatica, uma ruptura sistematica com a exclusdo de pessoas do sistema a
que estdo vinculadas, tudo de modo a evitar a inseguranca juridica, tao
prejudicial e intranquilizadora, cabendo lembrar, como o faz o jurista, que a
filiacao ao regime previdenciario nao interfere com o regime de trabalho laboral,

reconhecendo, portanto, a estabilidade apenas para fins previdenciarios.

Isto posto, €, com o intuito de bem atender o pedido de
Vossa Magnificéncia, cumpre colocar em somatéria ao quanto posto no referido
parecer, prescindindo aqui de fazer qualquer analise em termos de
constitucionalidade, pois tal tarefa, no ambito do Poder Executivo, na
administragao direta, indireta ou fundacional, € privativa do Chefe do Executivo,

cumpre aduzir que:

I — Da inclusdo no Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos
Estaduais (SPPREV) de todos os servidores que se encontravam no
sistema publico (IPESP) antes da Emenda Constitucional n°® 20, de 16 de
dezembro de 1998.

A Emenda n° 20, de 16 de dezembro de 1998, quando
adentrou no sistema juridico, trouxe no seu bojo conceitos vindos do sistema
federal que nao se ajustavam, na mesma forma e na mesma intensidade, aos

modelos existentes em diversos entes federados (Estados e Municipios).

No Estado de Sao Paulo, em particular, nao foi
implantado o regime juridico Unico, e, portanto, ao lado dos cargos efetivos
(ocupantes de cargos efetivos), existia, contribuindo para o sistema de
previdéncia publica (IPESP), ocupantes de fungdes, extranumerarios e cargos

comissionados.

Diferentemente ocorria na Unido. Ela em razdo da
implantagado do regime juridico Unico (que trouxe com a Lei 8.212, de 11 de
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dezembro de 1990, inclusive o pessoal celetista para ocupar cargos efetivos)
s6 funcionava com cargos efetivos e o seu pessoal comissionado ja se

encontrava vinculado ao regime geral da previdéncia social’.

A reforma, portanto, adotou, esse modelo de filiacao que
ja vigia no sistema federal (efetivos no RPPS/previdéncia publica e cargos em
comissdo no regime geral/INSS) e, portanto, naquela esfera (federal), a

Emenda 20 nao trouxe qualquer modificagao.

A incidéncia da reforma no ambito dos Estados e
Municipios causou alvorogo, pois imediatamente, se lida na sua estreiteza, uma
leva imensa de servidores estaria fora do sistema de previdéncia publica e os
Estados e Municipios passariam a ser imediatamente contribuintes do regime
geral enquanto empregadores e seus servidores, mesmo estatutarios (sempre
ligados ao sistema publico), dele estariam desligados para serem incluidos no

regime geral de previdéncia social (INSS).

Naquela oportunidade, e cientes, tanto os como os
Estados e Municipios, de que o modelo ndo poderia ser seguido naquela
formatacao trazida do modelo federal, que em nada correspondia as situagbes

de cada Estado e Municipio, nenhuma alteracao foi feita com imediatidade.

No curso do tempo, as situagdes foram sendo resolvidas

paulatinamente, como & exemplo a propria Universidade que, na area docente,

" A Lei 8112, de 11 de dezembro de 1990 (Estatuto dos servidores publicos civis da Unidio), em seu art.
243, assim dispde: Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, na qualidade de
servidores publicos, os servidores dos Poderes da Unifio, dos ex-Territ6rios, das autarquias, inclusive as
em regime especial, e das fundagBes publicas, regidos pela Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952 -
Estatuto dos Funcionarios Puiblicos Civis da Unifio, ou pela Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, exceto os contratados por prazo determinado, cujos
contratos ndo poderdo ser prorrogados ap6s o vencimento do prazo de prorrogagio

2 A Lei 8212, de 24 de julho de 1991 (que dispde sobre o regime geral da previdéncia social e seus
contribuintes), no seu art. 12, letra “g”, assim dispde: o servidor publico ocupante de cargo em comisséo,
sem vinculo efetivo com a Unifio, Autarquias, inclusive em regime especial, ¢ Fundagdes Publicas
Federais.(redagfo da lei 8.647, de 13.04.1993)
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além de definir o modelo de funcionamento mediante cargos efetivos,

diligenciou a abertura de concursos para provimento de cargos efetivos.

Da mesma forma, nesses dez (10) anos, seja, em razao
de movimentos sociais, seja, em razao de discussdes feitas em Congressos,
Seminarios, Cursos e posicionamentos adotados pelas Administragbes
Pdblicas em diversas esferas, a interpretagdo sobre a Emenda 20, a sua mens
legis, no que se refere a elegibilidade (reais participantes do regime proprio de
previdéncia social/RPPS) tem ficado muito mais clara € nem sempre com a
interpretacéo coincidente com aquela vinda do sistema federal, mais
precisamente do Ministério da Previdéncia, que & o supervisor do regime
préprio de previdéncia publica da Unido, dos Estados e dos Municipios (art. 9°,
da Lei Federal 9.717, de 27 de novembro de 1998).

O proéprio Ministério da Previdéncia alargou a sua
interpretacéo, pois, quando da publicagdo da Emenda 20/98, pela Nota Tecnica
27/2000, de 24 de maio de 2000, posicionou-se contra a inclusdo dos
servidores estaveis no regime préprio de previdéncia social (SPPREV), bem
apontando que s6 poderiam ser incluidos os servidores titulares de cargos
efetivos, e, atualmente, reconhece a inclusio dessa categoria de servidores e
mais ainda de todos que foram admitidos antes da Constituicdo Federal de
1988, conforme relatério da auditoria do Ministério da Previdéncia Social feita

no regime proéprio de previdéncia social do Estado de Sdo Paulo.

No ambito do Estado de Sao Paulo, o primitivo projeto de
lei complementar n° 11, de 1° de julho de 1999, elaborado e apresentado a
Assembléia Legislativa com a finalidade de ser implantado o regime préprio de
previdéncia dos servidores publicos do Estado de Sao Paulo, previa, nao
obstante o posicionamento ja externado pelo Ministério da Previdéncia Social,

a inclusao dos servidores estaveis.
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A Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, quando das
discussdes do projeto de lei complementar n°11/99, em parecer publicado in
Revista Trimestral de Direito Publico 26/1999, pag.168/184 (ed.Malheiros),
abordou diferentes aspectos do projeto, particularmente em relagdo aos
servidores nao contemplados no projeto, os chamados precarios ou mesmo
detentores de cargo em comissao, e bem deixou consignado que n&o podiam
tais servidores ser excluidos do sistema pois tiveram a sua situagéao

assegurada pelo art. 3°, § 3°, da Emenda Constitucional n°20/98, in verbis:

Art. 3° - E assegurada a concessdo de aposentadoria e
pensido, a qualquer tempo, aos servidores publicos e aos
segurados do regime geral de previdéncia social, bem
como aos seus dependentes, que, até a data da
publicacédo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos
para a obtengao destes beneficios, com base nos criterios
da legislagao entao vigente.

§ 3° - Sao mantidos todos os direitos e garantias
assegurados nas disposigdes constitucionais vigentes a
data de publicacdo desta Emenda aos servidores e
militares, inativos e pensionistas, aos anistiados e aos ex-
combatentes, assim como aqueles que ja cumpriram, até
aquela data, os requisitos para usufruirem tais direitos,
observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo
Federal.

Na dltima edicédo de seu livro, Direito Administrativo, 202.
Edicao, atlas, 2007, pag.518/519, a respeito de exclusdo dos servidores do

sistema, assim deixou consignado:

“Nao houve (na Emenda 20) qualquer referéncia ao
regime previdenciario dos servidores que exercem
fungdo. Seria de indagar-se se foi intengao do
legislador constituinte exclui-los de qualquer regime
previdenciario. A resposta sé pode ser negativa. E

9
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se houve essa intengdo, ela certamente ficara
frustada e a omisséo tera que ser corrigida pela
legislacdo infraconstitucional ou pela via de
interpretagdo, tendo em vista que o art. 6° da
Constituicdo Federal, inserido no titulo pertinente
aos direitos e garantias fundamentais, inclui nessa
categoria os direitos sociais, abrangendo, dentre
outros, a previdéncia social. “

Aponta a mesma Professora que nao pode haver
exclusao de qualquer servidor em exercicio quando do advento da Emenda 20,

independentemente da forma da investidura que detinha, in verbis:

“Além disso, os servidores que foram admitidos, a
qualquer titulo, antes da Emenda Constitucional n°20
(ressalvados os celetistas, que ja eram vinculados
ao regime de previdéncia geral), tinham a sua
aposentadoria regida pelos dispositivos
constitucionais relativos aos servidores publicos. O
art. 40 da Constituicdo nao fazia qualquer distingao
quanto ao tipo de servidor, fosse ele ocupante de
cargo ou fungdo; apenas remetia para a legislacdo a
disciplina legal sobre a aposentadoria em cargos ou
empregos temporarios. Fora essas duas hip6teses,
todos os demais servidores faziam jus as
modalidades de aposentadoria previstas no art. 40 e
continuam suijeitos a esse dispositivo, ja que tiveram
os seus direitos preservados pela regra do art. 3°, §
3°, da Emenda n°20.”

A Professora Odete Medauar, em seu livro “Direito
Administrativo Moderno”, 82 edicdo revista e atualizada, Ed. Revista dos
Tribunais, 2004, pag.339, particularmente abordando a situacdo dos

temporarios e dos cargos em comissao, assim colocou:

Para os servidores ocupantes, exclusivamente, de cargo
em comissao, declarado em lei de livre homeacéo, e para
os servidores ocupantes de fungbes ou cargos
temporarios ou de empregos publicos (celetistas), o § 13
do art. 40 determina a aplicacao do regime geral da
previdéncia social, que € o regime destinado aqueles que
trabalham no setor privado, previsto, em linhas gerais, no

10
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art. 201 da CF, na redagdo dada pela Emenda
Constitucional 20/98. O dispositivo suscita indagagao
quanto a aplicagdo aos servidores temporarios ou
ocupantes de cargo em comissdo que ja detinham essa
condicdo antes da promulgacdo da Emenda
Constitucional 20/98, sobretudo no tocante aqueles com
muito tempo de servigo (por exemplo 20 anos); isso
porque em varios ambitos de administragdo esses
servidores tém seus direitos e deveres norteados em
grande parte, pelo regime estatutario; parece incoerente,
apds varios anos norteados pelo regime estatutario, ter
sua aposentadoria regulada pelo regime geral de
previdéncia social; melhor parece aplicar o preceito
somente aos que ingressem nesses cargos e fungdes
apods a promulgagao da Emenda Constitucional 20/98.”

Como dito acima, o préprio Ministério da Previdéncia
Social, por sua Secretaria de Previdéncia Social, que, quando da edi¢cdo da
Emenda 20, tinha interpretacdo bem literal da Constituicdo Federal, modificou
seu posicionamento para permitir a inclusdo dos servidores estaveis e
daqueles ocupantes de cargo em comissado, como se depreende da anterior
Orientagdo Normativa SSP n° 03, de 13 de agosto de 2004, disposi¢do hoje
igualmente repetida na Orientagdo Normativa n°1, de 23 de janeiro de 2007, da
Secretaria das Politicas de Previdéncia Social, do Ministério da Previdéncia, in

verbis:

Art.10 — O regime préprio abrange, exclusivamente, o
servidor publico titular de cargo efetivo, o inativo e seus
dependentes.

Paragrafo unico — Até 15 de dezembro de 1998, o
servidor publico ocupante, exclusivamente de cargo em
comissdo, de cargo temporario, de emprego publico ou
mandato eletivo poderia estar vinculado a regime proéprio
gue assegurasse no minimo, aposentadoria e pensao por
morte, nos termos definidos em lei do respectivo ente
federativo.

Art, 11 — O servidor estavel abrangido pelo art. 19 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e o admitido
até 05 de outubro de 1988, que ndo tenham cumprido,
naquela data, o tempo previsto para aquisicdo da
estabilidade no servigco publico, podem ser filiados ao

11
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regime proprio, desde que expressamente regidos pelo
estatuto dos servidores do respectivo ente.

Conforme bem pontuado por Magadar Rosalia Costa
Briguet, Maria Cristina Lopes Victorino e Miguel Horvath Junior, in Previdéncia
Social, Aspectos Praticos e Doutrinarios dos Regimes Juridicos Proprios,
Editora Atlas S.A., 2007, os entes federativos que a data da edicdo da Emenda
20/98 que mantinham regime previdenciario proéprio ndo necessitam submeter
os titulares de cargos em comissao, exclusivamente, gue ja estavam no servigo

publico, ao regime geral da previdéncia social.

Esclareceu também que alguns entes federativos, apesar
da disposicéo regulamentar federal, submeteram todos os titulares de cargos
em comissdo ao RGPS, independentemente da data de ingresso desses

servidores no servigo publico.

Por fim, cabe ponderar, que Emendas a Constituicdo ndo
tém, e nem podem ter, a mesma forga modificativa de uma nova Constituigéo,

vinda do poder constituinte originario.

As Emendas, portanto, tém limitagdes, que o proprio texto
constitucional impde, como se vé do art. 60, § 4°, da Constituicao Federal, que
proibe deliberacao sobre proposta de Emenda que tenda a abolir a forma
federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal e periédico, a separagao
de poderes e os direitos e garantias individuais e, por certo, devem estar
pautadas pela harmonia com o sistema constitucional posto, com os principios
nele inseridos e nao podem interferir, reduzindo situagdes que se encontravam
amparadas até aquele momento no conjunto das normas existentes no sistema
juridico, assim visualizadas todas as existentes, vindas da Unido, dos Estados

e dos Municipios.
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Diogo de Figueiredo Moreira Neto, in “Reforma da
Previdéncia “Analise Critica da Emenda Constitucional n°® 41/2003", editora
forum, 2004, fls.467/468, em parecer sobre a proposta de Emenda

Constitucional (PEC 40), reportando-se a Emenda 20, bem deixou consignado:

Ainda, como’ resultado da reiteracdo abusiva dessa
pratica, muitas dessas Emendas, de conteudo
indevidamente sistémico, tém produzido obliquamente,
como acima se mencionou, inumeros efeitos
modificadores sobre aquelas matérias intangiveis, no
tocante as quais jamais poderia dispor, tal como, de modo
bastante amplo e evidente, ja4 o fizeram as Emendas
Constitucionais n°® 19 e 20, que ignoraram a prépria
esséncia do regime federativo ao impor inimeras regras e
preceitos homogeneizadores especificos (e nao apenas
principios, o que seria possivel) a administracdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em clara
violagdo do art. 18, combinado com o art. 60, § 4° |, da
Constituigao.

Tratando-se, pois, de Emenda Constitucional, e nao
constituicdo originaria, & obvio, observada a regra de que nao pode a Uniao
regrar eliminando a autonomia dos entes federativos, que remanesce espaco
para que Estados e Municipios definam, sem se afastar dos ditames do art. 40,
da Constituicdo Federal, quais sdo, frente ao seu quadro de pessoal, as
funcbes que devem permanecer no sistema de previdéncia publica, colocando
tais definicbes na legislagao prépria de implantagao e/ou organizagéo de seus
sistemas de previdéncia, tal como o fez a Lei Complementar n°® 1010/2007, lei
esta que, no seu proprio texto, na regra do art. 2°, § 3°, possibilitou que suas
entidades autbnomas, tal qual as Universidades Publicas, o fizessem em

relacéo ao seu quadro de pessoal.

ll- Da situagao de permanéncia dos Procuradores da

Universidade de Sao Paulo

A Consultoria Juridica, 6rgdo previsto no art. 21 do
Regimento Geral da Universidade de S&o Paulo, preenchida por servidores

13
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autarquicos estatutarios, ocupantes de fungéo-atividade de Procurador,
preenchida mediante designagéo entre advogados que contem com mais de
cinco anos de inscricao na Ordem dos Advogados do Brasil, foi
institucionalizada em remota época, e seu pessoal, incumbido do
desenvolvimento de todas as atividades juridicas da Universidade tem seu
espectro de fungdes previsto em normas e regulamentos, cumprindo a eles
desempenhar néo sé as fungbes de assessoria, mas também de consultoria e
representacdo judicial e extrajudicial da Autarquia, desenvolvendo fungées
independentemente de procuragdo como estd estabelecido no art. 12, do

Cédigo de Processo Civil.

Conforme bem apontou o Professor Doutor Wagner
Balera, no Parecer acima mencionado, desenvolvendo os Procuradores
atividade fim de natureza permanente, fungdes estas que ndo se identificam
como funcdes de direcéo, chefia e assessoramento®, tais servidores podem,
independentemente da data de ingresso, antes ou depois da Emenda
Constitucional n° 20, de 16 de dezembro de 1998, ser incluidos no sistema,
estando, alias, tal inclusao sustentada no art. 2°, § 3°, da Lei Complementar n°
1010, de 01 junho de 2007, que exige apenas tenham as fungbes a
caracteristica de permanéncia e estejam situadas antes da publicacédo da lei, in

verbis:

“Art.2° - Sado assegurados do RPPS e do RPPM do Estado de
Sao Paulo, administrados pela SPPREV:

§ 2° - Por terem sido admitidos para o exercicio de fungdo
permanente, inclusive de natureza técnica, e nos termos do
disposto no inciso | deste artigo, sao titulares de cargos efetivos
os servidores ativos e inativos que, até a data da publicagdo
desta lei, tenham sido admitidos com fundamento nos incisos |
e |l do artigo 1° da Lei 500, de 13 de novembro de 1974.

? Na Consultoria juridica sé6 ha trés fungbes de diregdo e assisténcia tipicas, providas depois da Emenda
Constitucional n° 20, de 16 de dezembro de 1998, a fun¢fo de Procurador Chefe e duas outras de
assisténcia juridica. A fungfio de Procurador Assessor também em comissdo estrita j4 esta vinculada ao
regime geral da previdéncia social (INSS) em virtude de defini¢do feita na Universidade de S&o Paulo no
Oficio DRH/1096, de 17 de dezembro de 2001.
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§ 3° - O disposto no § 2° deste artigo aplica-se aos
servidores que em razido da natureza permanente da
fungdo para a qual tenham sido admitidos, estejam na
mesma situagao ali prevista.”

A Resolugdo USP n° 4506, de 22 de outubro de 1997,
houve por bem de organizar tais fungbes em carreira, submetendo-as a
avaliacdo e evolucaoc, e a natureza permanente que ja detinham, posto que
sempre ficaram reunidas em um sé érgédo e com perfil préprio de atribuigdes
vinculados a natureza fim do préprio érgao, esta caracteristica de permanéncia

ficou mais ainda reforgcada, revestindo a condi¢cao de todos os seus agentes.

Nada obsta, portanto, que, reconhecida, como esta, essa
situagdo de permanéncia, sejam os Procuradores* mantidos no regime
previdenciario, objeto da Lei Complementar Estadual n° 1010, de 1° de junho
de 2007, na forma do art. 2°, § 3°.

lll- Da Conclusao

Isto posto, ndo parece deva a Administracao fazer
inovagoes no quanto vem sendo colocado por essa Universidade no curso do
tempo em relacdo ao regime de filiagdo de seus servidores estatutarios
(autarquicos), docentes e nao docentes, em exercicio antes da publicagdo da
Lei Complementar n® 1010, de 1° de junho de 2007, mesmo em considerando
as situagées previstas no art. 40, §13, da Constituicdo Federal, que exclui os

servidores titulares de cargo em comissao e os em cargos temporarios.

* Os Procuradores que estdo vinculados as fungdes de Chefia e assisténcia, em numero de trés, admitidos
posteriormente 8 Emenda Constitucional n°20, de 16 de dezembro de 2007, aposentados de outros érgdos
publicos, devem ser transferidos para o regime geral de previdéncia social .
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As trés Universidades Publicas, na época das discussoes
do projeto de lei complementar n°11/99, mais hermético do que as disposigbes
da atual lei complementar, defenderam o sistema de fungdes mediante o qual
funcionavam e o seu préprio modelo, e, naquela oportunidade, varias emendas
foram apresentadas pelo CRUESP na Assembléia Legislativa com o intuito de

manter todos os seus servidores no sistema.

Passados, como dito, mais de dez anos, e, agora, com a
lei estadual mais aberta, permitindo que os servidores, também detentores de
funcdo (e nao so6 de cargo efetivo), que estivessem em exercicio na data da
sua publicacao (1° de junho de 2007) permanecessem no sistema, nao ha fato
novo ou modificagdo substancial que dé fundamento a uma posigéo de longa
data externada pela Universidade, de manter seus servidores, todos detentores
de funcéao, no regime proprio de previdéncia, até mesmo porque a transferéncia
para o regime geral da previdéncia social trara 6énus para essa Universidade,
ndo s6 em termos futuros, mas também em relacéo ao passado (auséncia de

contribuicoes, parte empregador e parte empregado).

IV - Das Respostas

Assim, nao obstante o posicionamento acima reflita o
conteudo mesmo das respostas a serem dadas, passa-se sucintamente a

respondé-las:

1) A lei Complementar Estadual n°® 1010, de 01 de junho de
2007, permite a inclusdo no regime préprio de previdéncia publica estadual, de

servidores publicos outros que n#o apenas titulares de cargo efetivos?

A Lei Complementar Estadual n® 1010/2007 manteve no
regime proprio de previdéncia, além dos titulares de cargos efetivos, todos os

detentores de fungdo em exercicio na data da publicacao da lei.
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2) Qual a caracteristica que foi indicada pela lei para considerar
determinadas fungdes como assemelhadas a cargos efetivos e, deste modo, incluir os
servidores ativos e inativos admitidos até a data da publicagfo da lei, no regime proprio

de previdéncia publica?

Para a inclusdo no sistema o critério foi estarem as
atribuicdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos ou
normas estatutarias e seus agentes serem admitidos na forma também prevista
nesses estatutos (hipotese do art.2°, inciso |, e § 2° para a Administragao

Direta e §§ 2° e 3° para as Universidades Publicas).

3) A Universidade de Sdo Paulo, particularmente a partir da Lei
6.828, de 06 de jutho de 1962 e Decreto n® 40.929, de 23 de outubro de 1962, admitiu
pessoal para ocupar, na 4rea técnica e administrativa, fungdo de natureza autarquica (e
ndo cargo), autonomamente, € o fez por diversos modos: por concurso de provas e de
provas e titulos; por admissdo pela Resolugéo 540, de 17 de outubro de 1974, para
exercicio de fun¢fio permanente (inciso I), cujo ingresso vezes se dava por concurso €
vezes por outra forma de escolha (inclusive por simples exame de curriculos), segundo

defini¢fo dos proprios drgdos ou unidades.

4) Relativamente ao pessoal docente contratado, cujo ingresso se
deu anteriormente 3 Constitui¢do Federal de 1988, sem concurso publico, ou por
processo seletivo (pds Constituigio de 1988) até a data do Oficio Circular 287, de 13 de
abril de 2004°, poderia a Universidade efetuar o enquadramento com base no art. 2°, §
3°, da Lei Complementar n° 1010, de 01 de junho de 2007, por estar presente

caracteristica permanente da fungfio exercida?

A aplicagao da Lei Complementar na Universidade se da
da seguinte forma (resposta 3 e 4):

% O Conselho Universitario, em sessdo de 23 de margo de 2004, decidiu pela eliminagdo progressiva dos
contratos docentes e indicou como modelo para a carreira docente o provimento de cargo efetivo para
Professor Doutor para ingresso na carreira docente.
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a. O pessoal nomeado por concurso publico para cargo
de provimento efetivo (docentes efetivos) deve ter sua situagdo enquadrada na

regra do art. 1°, inciso |, da lei.

b. O pessoal técnico administrativo, aprovado por
concurso (pessoal antigo), e eventuais concursados pela Resolugao n° 540/74

também deve ter a sua situagdo enquadrada na mesma regra.

c. Os docentes contratados, seja por processo seletivo ou
néo, devem ter sua situacdo enquadrada no art. 2°, § 3° assim como os

técnico-administrativos.

5. Relativamente ao pessoal designado para exercicio de fungéo
em comissdo, existem duas situagdes distintas, fun¢es de dire¢do, chefia e assisténcia,
distribuidas em diferentes Unidades da Universidade, criadas, isoladamente, para dar
suporte técnico aos dirigentes, e fungdes, tais como as de Procurador, que, reunidas em
um s6 6rgdo®, cumprem atividade de natureza permanente, conforme Resolugio USP n°
4506, de 22 de outubro de 1997, fungdes estas que se encontram organizadas em
carreira com perfil proprio de atribui¢Ges, de natureza consultiva e de representagédo
judicial e extrajudicial da Universidade (vide também perfil atual de classificagdo de

fungdes).

a) as fun¢des em comissdo isoladas de direcdo, chefia e assisténcia estariam
contempladas nas disposi¢des da Lei Complementar Estadual n° 1010, de 1° de junho de

2007, mais particularmente no art. 2°, § 3°?

b) as fun¢des em comissdo, de natureza permanente, estruturadas, desde remota época,

como modelo de investidura para a Consultoria Juridica, organizadas em carreira,

¢ A Consultoria Juridica esta prevista no art. 21, do Regimento Geral da Universidade e as atribui¢des dos
Procuradores esta referenciada na Resolugdo USP n® 4506, de 22 de outubro de 1997 e no plano de
classificagfo de fungBes, assim como no antigo Regimento da Consultoria Juridica de 05 de junho 1986.
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atendem as disposi¢des do art. 2°, § 3°, da Lei Complementar n° 1010, de 1° de junho de
2007?

a) o pessoal ocupante de fungdo em comisséo de diregéo,
chefia, assisténcia e assessoria, em exercicio antes da Emenda 20, de 16 de
dezembro de 1998, deve ser mantido no sistema, conforme razdes acima

apontadas.

Acrescente-se que no ambito da Universidade, tais
funcdes, e ndo cargos, tém um perfil diferenciado, ndo tipico de cargos em
comissdo da Administracao Direta, circunstancia que fica bem caracterizada
pelo fato de, conforme informagéo de fl 258, receberem tratamento semelhante
ao dos servidores do quadro de carreira, ou seja, sédo submetidos a avaliagéo
para efeito de promogéo horizontal, participam dos concursos de acesso para
niveis superiores do mesmo grupo, estando envolvido grupo reduzido de
servidores que desempenham fungdes técnicas, especializadas, de suporte
permanente aos administradores, que também detém a caracteristica de
permanente,nada se identificando tais fungbes com cargos politicos ou

transitorios.

b) os Procuradores, cuja carreira estd estruturada pela
Resolugéo 4506, de 22 de outubro de 1997, em razéo da natureza da fungéo
de representacao judicial e extrajudicial da Universidade, além das fungbes de
consultoria e assessoria, € por sua caracteristica de permanéncia, assim
revestida de priscas eras, que estejam vinculados ao regime préprio de
previdéncia do servidores publicos (antigo IPESP/atual SPPREV), devem nele
permanecer, exceto aqueles que estejam nas fungdes de dire¢éo, assessoria e
assisténcia, para tais fungdes ap6s a Emenda 20/98, ocupadas atualmente por
pessoal aposentado (trés servidores), que nelas, ndo s6 pela experiéncia foram
alocados, mas também por ndo se enquadrarem no perfil de pessoal
permanente, tanto que nunca foram submetidos a avaliagdo e promocéo, a

caracterizar a situagéo de nao permanéncia.
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6. Independentemente das questdes acima, a regra do art. 40, §
13, da Constitui¢do Federal, com a redagfio dada pela Emenda Constitucional n°20, de
16 de dezembro de 1998, que dispde sobre aplicagdo do regime geral da previdéncia
social ao pessoal ocupante exclusivamente de cargo em comissdo, incide sobre o
pessoal que ja se encontrava vinculado ao regime proprio de previdéncia social (antigo
Instituto de Previdéncia do Estado de S&o Paulo) na época da Emenda Constitucional ou

ela s6 poderia vigorar para o futuro?

A resposta se encontra no corpo do Parecer, sendo certo
que o proprio Ministério da Previdéncia Social, supervisor dos regimes préprios,
na Orientacdo Normativa n°1, de 23 de janeiro de 2007, é claro quanto a
possibilidade de manté-los no sistema, conforme acentuam os juristas Magadar
Rosalia Costa Briguet, Maria Cristina Lopes Victorino e Miguel Horvatn Junior,

citacdo acima.

7. A Emenda Constitucional, por ser norma derivada, poderia
afetar direitos e perpetrar a exclusfio de pessoas do regime previdencidrio a que estavam

regularmente vinculadas, na forma de leis validamente editadas?

A resposta se encontra no corpo do Parecer, sendo certo
gue Emendas Constitucionais ndo tém, e nem podem ter, a mesma forga
modificativa do poder originario, constituinte, e a sua vinculagéo a sistematica
da Constituicao, no seu corpo de principios, é inafastavel, sendo que, além das
condicionantes do art. 60, § 4° da Constituicdo Federal, que determina a
observancia ao principio federativo, a regra do art. 6° do mesmo texto
constitucional, principiolégica, assegura o respeito aos direitos sociais, nele

incluido o direito a previdéncia social, que nao pode ser olvidado,

Cumpre esclarecer que, ndo obstante ambos os regimes

(RGPS ou RPPS) assegurem beneficios previdenciarios, o pessoal vinculado
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ao regime préprio ainda possue, ao menos até a edicdo da Lei Estadual sobre
previdéncia complementar, valores correspondentes ao Ultimo salario e a
integralidade, além da paridade, o que demonstra um amparo significativo, um

plus, em relagao ao regime geral de previdéncia social.

A alteracédo de sua vinculagao previdenciaria (RPPS para
RGPS) traz substancial modificagdo, de modo, além das discussdes sobre as
contribuicées a serem recolhidas ao regime geral (parte empregador e parte
empregado), havera redugao efetiva nos valores de aposentadoria, o que

suscitara discussoées a nivel judicial.

8. Considerando a existéncia de servidores com longos anos de
vinculagdo ao regime previdenciario publico (regime proprio de previdéncia publica) e,
portanto, com expectativa de direito densa de perceber beneficios de acordo com o
regime de filiagio, esta expectativa merece prote¢éo diversa, mais forte, do que a nogéo

de expectativa de direito propria do direito civil?

Afigura-se que questbes de direito previdenciario devem
ter enfoque diverso das doutrinas que norteiam a interpretacéo sobre direitos

adquiridos e expectativa de direito.

Aqueles que se vinculam a um determinado sistema
previdenciario adquirem expectativas efetivas que estdo sustentadas, em
contrapartida, nas contribuicbes que recolhem, que, acumuladas no tempo,

devem redundar em expectativas mais defensaveis e sujeitas a protegao.

A questao previdenciaria, na forma como hodiernamente
vem sendo colocada no mundo, inclusive no Brasil, devera suscitar, em futuro
breve, discussdes nesse sentido, sendo que o direito previdenciario ainda esta

em fase de robustecimento.
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9. O Decreto Estadual n° 52.046, de 09 de agosto de 2007
(republicagdo de 30 de agosto de 2007), que aprovou o Regulamento da S&o Paulo —
SPREV, ao disciplinar que, no caso do Poder Judiciario, da Assembléia Legislativa, do
Tribunal de Contas do Estado, do Ministério Publico, da Defensoria Publica ¢ das
Universidades, os atos de concessdo de aposentadoria sejam elaborados pelos proprios
Poderes ou entidades autdnomas confere a eles a faculdade de aferir, de acordo com as
suas peculiaridades e os seus regulamentos, os casos em que os servidores, pela
natureza das fungdes, se subsumem ao regime proprio de previdéncia, e nele devam
permanecer recolhendo as suas contribui¢des, com vistas a, no futuro, usufruir dos

beneficios previdenciarios daquele sistema?

A Lei Complementar Estadual e o decreto regulamentador
conferiram as entidades auténomas, delineadas no art. 1°, § 1°, incluidas as
Universidades, a possibilidade de definir, de acordo com as suas
peculiaridades, os casos em que os servidores, pela natureza e caracteristica
da fungédo, devam estar vinculados ao regime préprio de previdéncia dos
servidores publicos estaduais, tanto por isto a elas foi conferido o poder de
lavrar os atos de concessdo de aposentadorias, que, apos, sdo formalizados
pela Sao Paulo Previdéncia, assim como deverdao ser homologados pelo

Tribunal de Contas, como hoje o sdo.

10. A inser¢co do servidor publico no regime préprio de
previdéncia social (SPPREV) lhe d4 a condigdo de permanéncia no servigo publico ou a
filiagdo em nada interfere com o seu regime de trabalho e a natureza do cargo

titularizado?

A vinculagdo do servidor a um determinado regime de
previdéncia ndo lhe confere nenhuma vantagem em termos de regime de

trabalho. Os regimes de trabalho (vinculo laboral) permanecem sem alteragao.
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As perguntas relacionadas na f1.6 (11,12 e 13) também se
encontram respondidas no corpo do parecer, e nao trazem circunstanciamento
diverso daquele enunciado acima, cabendo apenas esclarecer que as fungdes
organizadas em carreira ndo sao de dire¢ao, assisténcia e chefia, pois o corpo
da Resolugdo que organizou a carreira estabelece que a Consultoria Juridica
sé tem disponivel 8 (oito) fungcbes em comissao (dire¢cdo, assisténcia,

assessoria, Sub-chefias).

Quanto ao direito a aposentadoria, como dito acima, ele é
assegurado tanto no regime geral de previdéncia social (INSS), quanto no
regime préprio de previdéncia social (RPPS), mas o valor do beneficio e a
forma de calculo sédo diferentes, existindo na previdéncia publica inUmeras
hipdteses de aposentadoria (regra permanente, regras de transigcao, direito
adquirido) e inumeras situagdes que dao ao servidor direitos diversos daqueles
previstos no regime geral de previdéncia social, podendo ser citada, por

exemplo, a paridade.

Nao ha como, portanto, identificar os sistemas, ao menos

no panorama juridico atual.

Junta-se ao presente o histérico da Universidade, a
respeito da questdo previdenciaria, em particular sobre a questdao da
elegibilidade, documento este ja apresentado para subsidiar a decisdo de

Vossa Magnificéncia.

E o que cumpre colocar, em atendimento a sua
solicitagdo, entendendo que nada obsta a permanéncia no regime préprio de
previdéncia do servidor publico estadual (SPPREV) do pessoal ocupante de
funcao dita comissionada na Universidade, sejam aquelas isoladas existentes
nos diversos 6rgaos, posto que direcionadas para dar suporte permanente, de

natureza técnica especializada ao érgao e seus dirigentes que também detém

23

QX\



UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

situacdo de permanéncia, sejam aquelas que, em razdo da natureza
intrinsecamente permanente, estdo reunidas em um s6 6rgao, estruturadas em
carreira prépria, qual seja os Procuradores, exceto aqueles que desempenham
funcdes de diregao, chefia e assisténcia que detém a condigao de aposentados

de outros 6rgaos publicos.

Consultoria Juridica, 19 de dezembro de 2007.

Ana Maria da Cruz
Procuradora Chefe
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6 - D.0.E,; Poder Legisl., Sao Paulo, 109 (153), sexta-feira, 13 ago. 1999

~ Justificativa
A presente Emenda estd sendo proposta por solicita-
¢do da Confederagdo Geral dos Trabalhadores do Brasil -

CGT/Brasil em conjunto com a Assoclagao dos-

Funciondrios da Policia Civil do Estado de S&o Paulo e
apoio deste parlamentar.

0 artigo 5% XXXVI, da Carta Federal determina: "A Lei
ndo prejudicard o direito adquirido, o ate jurfdico perfelto e
a coisz julgada”

Com fundamento em legislagbes vigentes (art, 9% LC

tal, face @ natureza de possenhdndu desta Gitims e a possi-
bilidade de ¢ P de

e conmhumlel do IPESP, na dats da publicagio da Emends
S

O caso é de slslema atuarlal, onde a conlrlbmq!o de

| cada um deve resultar numa proporcional retribulcao futu-

ra, ¢ que ndo ocorreria com (ndices diferenciados.
Sala das SessGes em 10 de agosto de 1999
a) Wiltians Rafae!
a) José Rezende
a} Edir Sales

Emenda n® 667, ao Projeto de Lei

209/79}, Inlmeros servidores publicos req que os
perlodos de férias e licenga-pradmio, cujo gozo foi indeferi-
do por necessidade de servigo, fossem |ndenlladas como

Complementar n® 11, de 1999.
lSL n' 885, de 1999)

tempo de servico efetivo, e deferido peln

Essa contagem do tsmpo de servigo deverd prevalecer
no Novo Sistema Previdencidrio, pois représenta direlto
adquirido pelo servidor.

Sala das Sessdes, em 10-8-99

a} Afanasio Jazadji

Emenda n® 664, ao Projeto de Lei
Complementar n® 11, de 1999.
(SL n* 882, de 1999}

ao artigo 34 o fo 3%
“Nas hipdteses de que trata este artigo, com

oitem IV, do artigo 34, do pralato, renume-
rando- se os subseglentes.

Justificativa

O item cuja exclusdo se pratende classifica os pansio-
nistas como contribuintes do sistema de previdéncia esta-
dual, o que ¢ incompativel com a propria estrutura da pro-
posta,

Pratende-se que a previdéncia estadual venha a ser
sustentada por um fundo formado por contribuigdes do
Estado e dos proprios beneficidrios, Mas é preciso ter em
conta que os pensmmslas, ou seja, aqueles que recebem

aos dos e que j3 se em
gozo do beneficio, ficam esles idos das i
e custeio exigidos, pois j8 conquistaram o direito por legis-
lagbes anteriores, fcando a Novo Sistema Prevndenclérm e
o Estado pelos dos b i

Justificativa

A presente emenda estd sando proposta por. sugestao
da Confederagéo Geral dos Trabalhadores do Brasit -
CGT/Brasil’ em conjunto com a Associagdo dos
Funciondrios da Policia Civil do Estado de S3o Paulo e
apoio deste pariamentar

0 custeio do Movo Sistema Previdencidrio, com a insti-
tuigdo de contribuigao progressiva, ndo deve alingir os
aposentados e pensionistas que j se encentram em gozo
do direito, com fundamento no direito adquirido e no ate
juridico perfeito (art. 5% XXXVI, C.F.),

No Sistema Previdencidrio, a contribuigde faz parte de
uma relagao juridica bilateral; estabelecida por lei, na qual
o contribuinte paga compulsoriamente para obter direito &
aposentadoria. E a contribuigao s deve ser exigida daque-
les que vao se [servidores 1, ndo
alcangando, portanto, aqueles que ja alcangaram o direito 3
inatividade ou pensao.

Q dirsita legisla para o futuro e nio para o passado, E,
nesse, sentido, o artigo 150 da Constituigdo Federal praibe
que o Estado exija contribuigao em uma contraprestagao
de servigo ou por fatos j& gerados antes da vigéncia da lei
que houver instituido a contribuigao.

Assim, para os aposentados que jd se encontram em
gozo do direito da apasentadoria, a nova legislagao previ-
denci4ria, com a nova contribuigdo, ndo fard gerar novo
direito a uma nova aposentadoria; razio pela uual e |n]usta

em razao de f; to do segurado, consti-
tuem a *dltima escala” do sistema, oy seja, depois deles
ninguém mais estard habilitado a receber beneficios rela-
cionados com o titular do direito previdencidrio original.

A contribuigdo tem como justificativa a formagéo de
um fundo financeiro que permitird atender aos beneficios
posteriores. Paga-se para que se possa posteriormente
receber, Dentro dessa Idgica, os pensionistas, sendo o elo
final da cadeia de beneficios, nzo devem ser cansiderados
contribuintes, pois nenhum beneficio decorrerd da contri-
buigdo que paguem, Na realidade, impor aos pensionistas
uma “contribuigdo” nada mais ¢ do que reduzir artificial-
mente o valor da pensdo a que fazem jus.

Sala das Sessoes, em 10 de agosto de 1999,

a) Willians Rafael

a) José Rezends

a) Edir Sales

Emenda n? 668, ao Projeto de Lei

Complementar n® 11, de 1999.

(SL n® 886, de 1999}

Sejam suprimidas os termos: "refarma aos militares”,
“mititares”, “reforma” e “reformados” do Projeto de Lei
Complementar n® 11, de 1999, renomeando-se o referido
projeto, mantenda-se a legislagao atual para estes casos

Justificativa

A presente emenda tem o ob]euvo de adequar o pru]e

n® 20, de 15 de dezembro.de 1998;

VI - o3 servidores estatutérios que, até a data da pubti-
tacdo da Emenda Constitucional nt 20, de 15 de dezembro
dE 1898, tiverem sido admitidos para desempenhar nas

]

Emenda n? 670 ac Projeto de Lei
Complementar n? 11, de 1999

{SL n® 889 de 1939}
Inclua-se no artigo 52, Titulo Ill, Capitulo I, § 12, renu-

publicas duals, fun

sua autonomia constitucional dxdﬂnco-clenufoa, adminis-
trativa e de gestao financeira e patrimonial, sob o regime
estabelecldo em esta{uto préprio, desde que cumnbulnles
do IPESP naguela mesma data;

VIl - os servidores em dispenibilidade.....

VIl - todos os atusis aposentados em fungdes-ativida-
des regldas pelo artigo 324 da Lei n® 10.261, de 28 de outu-
bro de 1968, e pela Lei n' 500, de 13 de novsmhro de 1974,

3 unico, do Projeto em epigrafe:

i1 Medlems prévio e expresso acordo, o IPESP trans-
ferirs, mensal e opor a0 Poder Legislativo, ac
Poder Judicidrio, ao Ministério Publice, 8o Tribunal de
Contas do Esladn e s Autarquias de regime especisl 0s
recursos a0 dos benefi-
cios dos respectivos aposentadas, cabendo dqueles entes
sfetud:lo.

Justificativa

bem como os
todos 05 atuais aposentados na qualldads de semdores

pi , de um lado, até mesmo em virtude
do principio ituci da efi i ativa,

eo0s

IX - todos os atuais aposentados em fungdes desempe-
nhadas, nas universidades pablicas estaduais, sob regime
juridico estabelecldo em estatuto prdprio, bem como os
respectivos pensionistas;

X - os servidores submetidos aos regimes juridicos
referidos nos incisos VIl e IX deste artigo que completaram
ou vierem a 05 requisitos para de apo-
sentadoria até a dala da entrada em vigor desta Lei
Complementar, bem como os respectivos pensionistas.

Justificativa

As Universidades Publicas Estaduais, em face de suas
peculiarldades, e para propiciar o desenvolvimento de suas
auwdades, tém seguido, dssda sua (undacao e observados
[ a em que se deu a
instituigao de cada uma delas modelo sedimentado pelo
préprio Governo do Estado, com fundamento na autono-
mia que |hes ¢ assegurada pelo artigo 207 da Conslituigao
Federal e nas Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, editadas desde 1961.

O recr é feito b para pr
em fungdes, sendo certo que este sistemna, aliado a meca-
nismos rigorosos de avaliagdo e continua aferigao de mérito
académicos, tam sido o fator primordial dos altos indices de
qualidade e produtividade obtidos, que sdo notdrios.

E necessdria a inclusdo dos servidores das
Universidades Publicas que, responsaveis por tais indices,
permanaceram no sistema de previdéncia publica, na estei-
ra da comipsténcia legislativa plena do Estado, prevista no
artigo 24, § 3% da Constituigao Federal,

Alids, mais do que isto, a Lei Federal 8.212, de 21 de
jutho de 1391, que dispde sobre a Organizagéo da
Seguridade Social, em seu artigo 13, excluia expressamen-
te o servidor civil ou militar do Estade, bem como das res-
pectivas Autarquias, do Regime Geral da Previdéncia
Social, desde que estivesse sujeito a regime proprio-de pre-
vidéncia social, cir ia esla que p . com
plena eficicia, até a entrada em vigor da Emenda constitu-

No nosso entender, o Estade deve, principalmente por-
que nao instituiu o regime juridico Unico, dar tratamento

inconstitucional e indevida a cob . de pro-
gressiva para o Fundo de Pensao do Novo Slslema
Previdenciério, razio pela qual apresentamos a emenda,
fazendo acrescentar o pardgrafo terceiro, ao artigo 34,

Sala das Sessdes, em 10-8-99

a) Afanasio Jazadji

VA.428-12/8/99-Marrom

Emenda n® 665 ao Projeto de Lei
Complementar n® 11/99

(SL n? 833 de 1999)
Acrescente-se ao artigo 50 o pardgrafo Unico:

“Nas hipéteses de que trata este artigo, com referéncia

a contribuicdo para custeio do Sistemna Previdenciario dos
aposentados, que jB se encontram em gozo da inatividade,
2 contribuigdo continuar sendo de 6%, com fundamento
no direito adquirido {art. 52 XXXVI da CF)."

Justificativa

A presente Emenda estd sendo proposta por solicita-
¢do da Confederagdo Geral dos Trabalhadores do Brasil -
CGT/Brasil em conjunto com a Associagio dos
Funcionérios da Policia Civil do Estado de Sao Paulo e
8poia deste parlamentar.

O custeio do Novo Sistema Previdencidrio, com a insti-
tuigao de can(ribuipéo progressiva, ndo deve atingir os

qua ja se ent &m gozo
do diraito, com fundamento no direito adquirido 8 no ato
juridico perfeito {art. 5%, XXXVI, C.F.},

No Sistema Previdencidrio, a contribuigao faz parte de
uma relaggo jurldica bilateral, estabelecida por lei, na qual
o contribuinte paga compulsorlamenle para abter p direito
)

a0s servidores cuja situagdo individual se cons-

o novo orgéo €, portanto, atri-
buir-lhe maior agilidade, e, de outro fado, permitir a conti-
nauidade, proficua sob todos os aspectos, do lisme que os
servidores aposentados t2m com os entes, integrantes do
sistema, de que provém,

Sala das Sessoes, em 10/8/39
a) Aoberto Engler

a} Sidney Beraido

a} Milton Flévio

a} Vaz de Lima

Emenda n® 671 ao Projeto de Lel
Complementar n® 11, de 1999

{SL n® 889 de 1999}

Altere-se a redagao ao caput do arligo 55, incisos [ e IV
e seus pardgrafos 1? e 22 do Projeto de.Lei Complemenlar
em epigrafe:

“Artigo 55 - O Consetho de Administragdo serd com-
posto de 13 {treze} membros, na seguinte conformidade:

I - 5 {cinco) representantes do Poder Piblico;

It - 5 {cinco) representantes dos servidores, sendo um
necessariamente inativo;

Iit - 2 {dois) representantes da sociedade civil;

IV - O Presidente do Conselho de Reilores das
Universidades Estaduais Paulistas - CRUESP.

§ 12 Com excegdo do Presidents do CRUESP, os mem-
bros do Conselho de Administragio serdo indicados na
forma estabelecida em regulamanto, devendo ser pessoas
de reconhecido saber e reputagdo ilibada.

§ 2% Com excagao do Presidenta do CRUESP, os mem-
bros do Conselho de Administragio serdo designados pelo
Governador e terdo mandate de 4 {quatro} anos, permitida
uma recondugao.”

Justificativa

As Universidades Publicas Estaduais devem ter lugar
reservado no Conselho de Adminislraqén do IPESP porque.
além de aularqmas da mals elta relevéncia e reputagio,
gozam de i sendo indi
com beneficia para a atuagdo do novo 6rgéo prev1denc|a~
fio, a previsio de um representante ariundo de seus qua-
ﬂrus no €aso o Presmeme do Consetho de Reitores das

Estaduais Paulistas - CRUESP.

titut e, no tempo se sob 0 mesmo fund;
juridico daqueles amparados pelos incisos | e 1X do artigo

to de lei ao ord
vigante,
O legislador cunsliluinte reformador, por meio da | cional n® 20/98.
Emenda C itucional n? 20, da 15 de d bro de 1998,
i i na C itui Federal,
quanlu a0s aspeclos pr idri

, conscio das na situa-
¢ao funcional vivida pelos mlll(ares e pelcs servidores
publlcos, il estas que i 52do projeto.

93
¢d0 da Emenda Constitucional n® 18, de 5 de leverelm de
1998, o Congresso Nacional ndo estabeleceu para os milite-
res as mesmas regras previdencidrias e de inatividade refa-
tivas aos servidores publicos,

Essas consideragdes estao em plena consonéncia com
o entendimento, j& manifestado, de ilustres juristas.

Assim procede Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que,
dppaois de tratar dos ocupanles de cargos efetivos e dos

Tal decisao politica fi | expli por uma
série de razoes, as guais devem, sempre, sef levadas em
consideragdo quando da andlise e discusséo de qualquer
matéria que trate do regime juridico dos militares esta-
duais, haja visla que'estes contam com as peculiaridades a
seguir declinadas:

1- exereicio de atividade perigosa, com risco & wda ea
integridade fisica e mental;

2 - exercicio de ativi em ambi insalubres e
sujeitos a intempéries;

3 - cumprimento de horéria irregular, sujeigdo a plan-
t6es noturnos e disponibilidade em tempo integral;

4 - proibigac de exercicio do outra atividade remunera-
da, & sindicalizagdo e & greve. E 3 filiagio a partidos politi-
cos;

5 - adesdo, ds oficlo, & preservagao da ordem piblica;

6 - sujeigdo 3 mobilizagéo, pela Unido, como forga
auxilisr e reserva do Exército Brasileiro;

7 - regime discipli. préprio a | ibilld de
hebeas corpus contra as punigdes disciplinares; e

8 - atividade tipica de Estado.

Evndancxou -se. dessa torma, que & plenamente |usﬂh
cdvel a exi das prdprms de
do militar para 3 inatividede, juntamente com um’ regime

ja. E a por.esta Lei
Complementar s6 deve ser exlglda daqueles que vao se prevndancléno correlato.
aposentar {servidores nao gando por-

o §1% do arligo 42 cambinado com o inciso

tanto aqueles que ja alcangaram o direito 3 inatividade,
devendo continuar a contribuir com 6% para o Fundo de
Pensao, como v&m fazendo,

Q direito legista para o futtro e ndo para o passado, E,
nesse sentido, o artigo 50 da Constituigio Federal prolbe

X du § 3¢ do artigo 142, ambos da Constituigho' Federal,
cabe 3 Lei especifica estadual dispor, entre outras rnalérias,
sobre as condigdes de transferéncia do militar para a inati-

Sala das Sessdes, em 10/8/99
a} Vaz de Lima

at Sidney Beraldo

a} Roberto Engler

Emenda n? 672 ao Projeto de Lei
n®11/99

de cargo em bem
como de outro cargo temporario ou de emprego publico,
estreve em sua interpretagdo da Emenda 20:

“Verifica-se que nao houve qualquer referéncia ao regi-
me previdencidrio dos servidores que exercem funcao
Seria de indagar-se se foi mlencao do |

{SL n" 830 de 1999}

O "Caput” do artigo §7, inciso i e § 12 do incise Il pas-
sam a ter a seguinte redagéo:

“Artigo 57 - O Conselho Fiscal. ssré composto de 7

te exclui-los de qualquer regime previdencidrio. A resposta
50 pode ser negativa, E, se houve essa intengao, ela cena-
mente ficard frustada e a omissao tera que ser carrigida
pela legislagéo infraconstitucional ou pela via de interpreta-
¢ao, tendo em vista que o artigo 6% da Consmulcau |nser|do
no titulo i aos direitos e

inclui nessa categoria os direitos sociais, abrangendo, den-
tre outros, a previdéncia social.” (Direilo Administrativo,
Sao Paulo, 1999, Atlas, 11* edigao, pag. 449}

A mesma jurisia escreve:

“Hé que se lembrar também que alguns Estados e
Municipios nio implantaram o regime juridice Gnico pre-
visto no artigo 33 da Constituigao, em sua redagio original.
Foi 0 qua ocorreu no Estado de Sao Paulo, onde alé hoje
existem servidores que exercem achamada fungdo-ativida-
de, com base na Lei n? 500, de 13-11-74, que corresponde a
funges de cardter pérmanente, para as quais o ingresso se
fazia mediante processo seletivo. Tais servidores nem ocu-
pam cargo sfetivo a que se refere o caput do artigo 40, nem
ocupam em comissao, cargo temporério ou emprego publi-
co, referidos no § 13 do mesmo dispositivo, Eles tdm uma
situago muito semelhante & dos servidores efetlvos, na
medida sm que foram admitidos por.processo seletiva; seu
ragime & estatutdrio, porque estabelecido por lei; a maior
parte deles’ adqulnu eslamlldade com bas& no artigo 19 do
Ato das Di 1  Transitérias. O carater

que o Estado exija contribuigio em uma p
de servigo ou por fatos |4 gerados antes da vigéncia da Le|
que ‘houver Instituldo a cnnlrlhul;an

- vidade.
Mesmo queR intérprete dxscorde do fato de ¢ que o regl
me pr decorre das pes de
pare @ Inatividad: ispositivos constity:

clunals supracitada alnda impedird que ds mifitaresaelam
{dos em lai geral que trate de-regime previdpncidrio.

Assim, para 03 que jé se ‘em
oo do-diteite.da aposentadorlz-a nove leglalegio previ-
dencidria, com a nova contribuicko, ndo fard garar novo
dlrelm R4S BV epasentadoris, razlia nell qual é injusta,

fonal o Indovidz a
razdo pela qual aprasentamos a Emanda, fnzenda amscen
tar,0. pardgrafo tnico ao artigo 50,
Sala das Sessées, em 10/8/39
a} Afandsio Jazadji

Emenda n? 666, ao Projeto de Lei
Complementar n® 11, de 1999.

{SL n" 884, de.1999)

Dé-se ao artigo 35 a seguinte redagao:

Artigo 35 - As contribuigdes men: normais de que
tratam os incisos | e Il do artigo anteriof seréo calculadas

di a apli sobre o saldrio-d juigho do
segurado allvo. de allquc(a dnica rxada com observéncla
dos p fp atuariais e da de contributiva dos

ios, na seguinte ¢

1 - contribuigao mensal do Estado, no valor igua| a dife-
renga entra o smontapte dos benofivios mansaimen
dos pelo fegima & o montante das contribuipdos mensais
dos sequrados-otivos, devendo esse conu‘ﬂml:ao S8l no
minima igual & 18% [dezolto por centol sobrg o saléno-de-
contribui¢ao dos segurados.

- ccmnbu!péo mensal dos segurados sativos que serd
igual 4 aliquota Unica da 6% {seis por cento) do saldrio-dé-
contribuigdo.

Justificativa

A emenda visa suprimir a progressividade da aliquota
estabelecida no projeto, uniformizando-a em 6% (seis por
cento}.

A variagdo das aliquotas previstas no pm]e(u na reah»

" Equs, am de prever exprassamente qud @ lel especifi-
ca cuidard das'Condicids do transferntia pakd-a inalivida-
de, o leglslidur constitulnte; satedor dad cohstasites préti-
cas qué visam & desobedi8ncia de seus comandos, assen-
tou, tambéim expressamen!e que os dlrerm‘rdas mllllares,
da mesma forma, devem vir contemplados em lei especffi-
ca. Sob o titulo de “direitos”, nada mais natural que se inse-
rir a matéria acerca do regime previdencidrio, pelas suas
implicagdes nas érbitas juridicas dos sujeites de direito,

Apesar disso, ainda que o legislador infraconstitucio-
nal ndo pretenda apartar os militares estaduals da lei geraf,
esbarrard no fato de que o rol do inciso X do & 3% do artigo
142, a rigor, § meramente exempllfcallvu como demons-
tfa sua literalid “outras ¢ is dos milita-
res, consideradas as peculiaridades de suas atividades”.

Dai que a determinagao constitucional relativa & espe-
cificidade da lei impede que os militares sejam agasalha:
dos por uma norma que, em quase sua totalidade, estabe-
lece disposigoes parao servidor publicq.

Dessa lorma |mpoe se, sob pena de postarlor declara-
¢aode que sejam do pre-
sente projelo de lei complementar todas as alusbes aos
militares estaduais, ativos e inatives, aos seus dependentes
e & Caixa Beneficente da Pollcia Militar.

Essas sdo as razdes fundamentais que me levam a pro-
por as supressdes no texto do projeto de lei complementar
em epigrafe, que ora suimeto 4 elevada consideragdo de
meus pares

Sala das Sessoes, em 10-8-99

a) Edir Sales

Emenda n® 669 ao Projeto de Lei
c ! tar n? 1t de 1999

dade, representa uma violagio ao principio
estatuldo no paragrafo 12 do artigo 145 da Constituicio
Federal, haja vista que impde uma dupla graduagéo aos
servidores,

Com efeito, a “capacidade contributiva™ j3 se verifica
na proporclonalldade de que quem recebe maior remune-
ragao, paga mais.

E de asseverar, que a contribuigdo previdencidria, ndo
se trata de imposto, e portanto ndo deve ser tratada como

(SL n°887 de 1999}

D&-se nova redagdo aos incisas V, VI, VI, VI, IX &
inclua-se o inciso X do artigo 5% ao Projeto de Lei em epi-

rafe:

i V - 0s servidores extranumerérlos de que trata o artigo
324 da Lel n" 10,261, de 28 de outubro de. 1368, os servido-
Tes requus pela Lei n? 500, de 13 de novembro de 1974, e
os estatutdrios quicos, desde qu estdveis

de lempornnedade e dn précariodade da forma de provi-
MO e Axonararin, RrARantA nns FRsnf nradistas nn €12
nio existe com rula;!o B usEas sanddum A eles deve
explicar-se, por analogla, o caput do artigin 40,

Além disso, os servidoras'que furam admitidos, e qual-
quer titulo, antas da E’m:ndn Constilucional n® 20 {ressalva-
dos os celetistas, que j4 eram vinculados ao regime previ-
dencidrio geral), tinham a sua aposeritadoria regida pelos.,
disposillvos constitucionais relativos aos servidores publi-
cos, O artigo 40 da constituigio nio fazia qualquer distin-
a0 quanto ao tipo de servidor, fosse ele ocupante de cargo
ou funggo; apenas remetia para a legislagéo da disciplina
legal sobre a aposentadoria em cargos ou empregos tem-
pordrios, Fora essas duas hipéteses, todos os demais servi-
dores faziam jus &s modalidades de aposentadoria prevista
no artigo 40 e continuam sujeitos a esse dispositivo, j4 que
tiveram os seus direitos preservados pela regra do artigo
3%, § 39, da Emenda n® 20. {Idem, Ibidem p. 449-450).

Quanto aos servidores temporarios ou aos ocupantes
de cargos em comissdo, transcrevemos esse texto de
Odete Medauar:

0 dispositivo {artigo 40, § 13} suscita a indagagao
quanto a sua aplicagao abs sarvidoras tmpordrios-cu acu-
pantés de cargo em comissao qite j4 detinham assa condl-
¢do-antes da I da Emenda Con nt
20/98, sobretuda no tocante aqueles com muito lempo de
servigo [por exemplé: 20 anos); isso porque, em virios
Ambitos de administragho, esses servidores tém seus direi-
10s e deveres norteados, em grande parte, pelo regime
estatutdrio; parece incoerente, apds véiios anos noneados

{sete} . na seguinte

| - 2 {dois) representantes do Pader Publico;

11 - 3 {trés} representantes dos servidores, sendo um
necessariamente inativo;

11 - 2 tdois) representantas da sociedade civil

§ 17- Os membros do Consetho Fiscal serdo indicados
na forma estabelecida em regulamento, devendo ser pes-
soas de reconhecido saber e reputagao ilibada”

Justificativa

A participagéo dos inativos nos Colegiados do IPESP
deve estar assegurada no préprio texto da.lei, visto que,
em razao da exp idade e do i direto
que t8m no bom desempenho do fundo, incongruente é
relegar para o decreto a possibilidade de tal inclusio,

Sala das Sessdes, em 10-8-99

a} Vaz de Lima

a} Roberto Englér

al Sidney Beraldo

Emenda n® 673, ao Projeto de Lei
Complementar n® 11, de 1999.

" (8L n" 891, de 1993}
O artigo 46 passa a ter a seguinte redagéo:
“Artigo 46 - O servidor que, até & dala ‘da publicagio
da-Emenda Consmuciunal n? 20,.dé 15 de dszembro de

1998, tenha [ isitos para obtengdo de apo-
sentadoria integral, corh base nos critérios da legislagio
antin viaenta & ane nnta nar narmananar atividada
fard jus ) Jsencéo da conlribulgéo pmv:denmérla até a
publicagéo do ato de sua eposentadoria.”

Justificativa

Faz-se netessdrio o apeﬁal;aﬂmmm o pr
maniira a estimular o servidor qui tenha, od venhd a atin.
gir, idade superior aos fimites dafipidas pars 8 aposentado-
fia veluntdris prevista no arigo 40, § 0, inciso 1 almea 2"
da Constituigho Federal, seguindo o modalo [ definido
pela Unido para os servidores pdblicos federais {artigo 4%
da Lei Federal n99.703, de 28 de janeiro de 1999).

Sala das Sessées em, 10-8-99

a) Milton Fldvio

) Robarto Engler

a) Sidney Bersido

8} Vaz de Lima

Emenda n? 674, ad Projeto de Lei
Complementar n? 11, de 1999.

{SL n® 892, de 1999)

.0 artigo 47 passa & ter a seguintg leda;aa .

*Artigo 47 - 0 ser\udur de que trata o artigo 8% da
Emenda Consmuc:onal ot 20 da 15 de dezembro de 1998,
que, apds a3 oxlghncias de CEEES
belecidas no “caputl® da lelaﬁdu artlgu purmanucor Bm
atividade, fard jus 4 isengan de contribuigho m'wldnnc.-ena
até a publicagdo do ato du sub aposentadoria, come fam-
bém fard o servidor que, apds complatar as exigénelas para

pelo regime estdtuario, ter sua
pelo regime geral de previdancia social; malhor parece
aplicar o preceito somente aos que se ingressem nesses
cargos e fungdes apés a promuiga¢ao da Emenda
Constitucional n® 20/98" (Direito Administrativo Moderno,
Sho Paulo, S30 Paulo, 1999, Ed. Revista dos Tribunais, 3¢
edicao, p. 3201,

Séo sssas as razdes que temos a apresentar para as
mudangas , principalmente aquelas que permitirio uma
nova formutagao do inciso VI do artigo 52, do Projeto de Lei
proposto pelo Governo.

Sala das Sessoes, em 10-8-99

a} Roberto Engler

a} Sidney Beraldo

a) Milton Fidvio

a) Vez de Lima

voluntdria integral, estabelecidas no artigo
40, § 19, inciso NI, alinea "a"; da Constituigdo Federal, per-
manecer em atividade”,

Justificativa

Faz-se necessario o aperfeigoamento do projeto, de
maneira a estimular o servidor que tenha, ou vénha a atin-
gir, idade superior aos limites definidos para-a aposentado-
ria voluntdria previsia no arligo 40, § ¥, inciso |, alinea “a",
da Constituigao Federal, seguindo o modelo ja definido
pela Unido para os servidores pblicos federais (artigo 4°
da Lei Federal n?9.703, de 28 de janéiro de 1999},

Sala das Sessdes, em 10/8/99

a} Milton Fldvio

a} Roberto Engler 1

a} Sidney Beraldo -

8] Vaz de Lima )




5 - D.U.E.; Poder Legisl,,

Sao Paulo, 109 (153}, sexta-terra, 13 ago. 1999

Justificativa
A presente Emenda estd sendo proposta por solicita-
a0 da Confederagdo Geral dos Trabalhadores do Brasil -

CGT/Brasii em conjunto com a Associagio dos-

Funciondrios da Policia Civit do Estado de Séo Paulo &
apoio deste pariamentar,

0 artigo 5, XXXV1, da Carta Federal determina: “A.Lei
ndo prejudicars o direito adquirido, o ato juridico perieito e
a coisa julgada”-

Com fundamento em legislagdes vigentes {art. 9%, LC
209/79), inimeros servidores publicos requereram que os
periodos de férias e licenga-prémio, cujo gozo foi indeferi-
do paor necessidade de servigo, fossem indenizadas como
tempo de servigo efetivo, e deferido pela

tal, face a natureza de pessoslidade desta ultima e a possi-
bllidade de | da

e cnnmhumles do IPESP, na data da publicagho du Emenda
o 5

0O caso é de slslema atuarlal, onde a conlrlbmgao de

| cada um deve resultar numa proporcional retribuicdo futu-

ra, 0 que n@o ocarreria com Indices diferenclados.
Sala das Sessées em 10 de agosto de 1999
a) Willians Rafas!
a) Josd Rezends
a} Edir Sales

Emenda n® 667, ao Projeto de Lei
Complementar n® 11, de 1999.
(SL " 835, de 1959)

Essa conlagam de tempo de servu;o deverd prevalecer
no Novo Sistema Previ pois rep direito

p o itern IV, do artigo 34, do prajeto, renume-
rando-se os subsegientes.

adguirido pelo servidor.
Sala das Sessdes, em 10-8-99
al Afanasio Jazadji
Emenda n® 664, ao Projeto de Lei
Complementar n® 11, de 1999.
{SL n* 882, de 1939}
Acrescente-se ao artigo 34 o paragrafo 3%
“Nas hnpé(eses de qua trata este artigo, com

O item cuja exclusdo se pretende classifica os pensio-
nistas como contribuintes do sistama de previdancia esta-
dual, o que é incompatlvel com a prépria estrutura da pro-
posta,

Pretende-se que a previdéncia estadual venha a ser
sustentada por um fundo formado por contribuigdes do
Estado e dos proprios beneficidrios, Mas ¢ préciso ter em
conta que os pensmmstas ou sefa, aqueles que recabem

i do

aos que j4 se em
gozo do benehclo. ficam estes excluldos das contribuigdes
€ custeio exigidos, pois ja conquistaram o direito por legis-
lagbes anteriores, ficando o Novo Sistema Prewdenclarlo e
o Estado responsével pelos dos

Justificativa

A presente emenda esta sendo proposta por, sugestio
da Confederagao Geral dos Trabalhadores do Brasil -
CGT/Brasil em conjunto com a Associagdo dos
Funcionérios da Policia Civil do Estado de Sao Paulo e
apoio deste parlamentar

0 custeio do Novo Sistema Previdencidrio, corn g insti-
tuigdo de contribuigdo progressiva, ndo deve atingir os
aposentados e pensionisias que j4 se encontram em gozo
do direito, com fundamento no direito adquirido e no ato
juridico perfeito (art. 8%, XXXVI, C.F..

No Sisterna Previdenciario, a conlribuigao faz parte de
uma ra|aqao juridica hlla(eral eslaheleclda por lei, na qual
o paga para obter direito 3
aposentadoria, E a contribuigdo s6 deve ser exiglda dague-
les que véo se ap {servidores dos), néo
alcangando, porianto, aqueles que j& alcancaram o direito &
inatividade ou penséo,

O direito legisla para o futuro e ndo para o passado. E,
nesse, sentido, o artigo 150 da Constituigao Federal proibe
que o Estado exija contribui¢io em uma contraprestagao
de servigo ou por fatos jé gerados antes da vigéncia da lei
que houver instituido a contribuigéo.

Assim, para os aposentados gue j4 se encontram em
gozo do direito da aposentadoria, a nova legislagao previ-
dencidria, com a nova contribuigao, nao fard gerar novo
dueno 2 uma nova aposentadoria; razéo pe|a qual é injusta,

& indevida a cob de ci pro-
gressiva para ¢ Fundo de Pensao do Novo Sistema
Previdancidrio, razdo pela qual apresentarnos a emenda,
fazendo acrescentar o pardgrafo terceiro, ao artigo 34,

Sala das Sessdes, em 10-8:99

a) Afanasio Jazadji

VAJ.428-12/8/99:Marrom

Emenda n® 665 ao Projeto de Lei
Complementar n® 11/99

[SL n? 883 de 1999)

Acrescente-se ao artigo 50 o pardgrafo dnico:

“Nas hipdteses de que trata éste arligo, com referéncia
a contribuigao para custeio do Sistema Previdencidrio dos
aposentados, que fa se encontram em gozo da inalividade,
a contribuigdo cantinuara sendo de 6%, com fundamento
no direito adquirido fart, 52 XXXVi da CFL"

Justificativa

A presente Emenda esté sendo proposla por solicita-
¢do da Confederagdo Geral dos Trabathadores do :Brasil -
CGT/Brasil em conjunto com a Associagdo dos
Funciondrios da Policia Civil do Estado de S&o Paulo e
apoio deste partamentar.

O custeio do Novo Sistera Previdencidrio, com a insti-
tuigdo de contribuigio progressiva, ndo deve atingir os
aposentados e pensionistas que j4 se encontram em gozo
do direito, com fundamento no direito adquirido & no ato
juridico perfeito {art. 6% XXXVI, C.F.},

No Sistema Previdencidrio, a conribuigio faz parte de
uma relagéo juridica bilateral, estabelecida por lei, na qual
o contribuinte paga compulsariamente para abtar o direito
& aposentadoria. E a.contribuicao estabalecida por esta Lei
Complementar s¢ deve ser exigida daqueles qua vio se¢
aposentar {servidores aposentades), nio alcunqando por-
tanto aqueles que ja o direito 3 i
devendo continuar a contribuir com 6% para o Fundo de
Pensao, como vém fazendo,

Q direito legisla para o futuro_e nav para o ‘passado. £,
nesse sentido, o artigo 50 da Constitvigdo Federal nwlbe

ficio em razdo de fi do, consti-
tuem a "dltima escala” do sls(ema, ou seja, depois deles

‘ ou vierem a os

n? 20, de 15 de dezembro de 199
V1 - os servidores estatutdrios que, até a dala da publl-
tagéo da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro
de 1998, tiverem sldo admllldos para desempenhar, nas
id: is &

Emenda n® 670 ao Projeto de Let
Complementar n? 11, de 1999

{SL 888 do 1999} )
Inclua-se no artigo 52, Titulo 11}, Capitulo Ii, § 1% renu-
d

publu:as ds
sua ¢ adminis-
trativa e de gestdo financeira e patrimonial, sob o regime
estabelecido em estafuto préprio, desde que contribuintes
do IPESP naguela mesma data;
Vil - os servidores em disponibilidade.....
Vili - todos os atuais aposentados em fungdes-ativida-
des regidas pelo artigo 324 da Lei n® 10.261, de 28 de outu-
bro de 1968, & pels Lei n' 500, de 13 de novembro de 1974,

3l didatico ifi

0 uinico, do Projeto em epigrafe:

§ 1® Medlante prévio e exprasso acordo, o IPESP trans-
ferird, mensal e opor a0 Poder Legistativo, ao
Poder Judicirio, ao Ministérie Pablico, ao Tribunal de
Contas do Estado e &s Amarquln de regime especial os
recursos fi i a0 dos benefi-
clos dos respectivos aposentados, cabendo dqueles entes
afetud:lo.

éustiﬂaﬁva

bem como os
todos as atuais aposentados na qualidade de servidores

prascindivel de um Iudo. alé mesmo em virtuda
do principi | ds ativa,

aos

q

IX - todos os atvais em fungdes d
nhadas, nas universidades publicas estaduais, sob regime
juridico estabetecldo em estatuto préprio, bem como os
respectivos pensionistas;

X - os servidores submetidos aos regimes jurldicos
referidos nos incisos VIl e IX deste artigo que completaram
isitos para obtengao de apo-
sentadoria até a deta da snlrada em vmor desla Lai
C bem como o0s

ninguém mais estard a receber rela-
cionados com o titular do direito previdencidrio original.

A contribuigao tem como justificativa a formagao de
um fundo financeiro que permitird atender aos beneficios
posteriores, Paga-se para que se possa posteriormente
receber. Dentro dessa ldgica, os pensionistas, sendo o elo
final da cadeia de beneficios, ndo devem ser considerados
contribuintes, pois nenhum beneficio decorrerd da contri-
buigao que paguem, Na realidade, impor aos pensionistas
uma “contribui¢do” nada mais é do que reduzir artificial-
mente o valor da pensae a que fazem jus.

Sala das Sessoes, em 10 de agosto de 1999,

a) Willians Rafael

a) José Rezende

a) Edir Sales

Emenda nf 668, ao Projeto de Lei
Complementar n® 11, de 1999.

{SL n? 886, de 1999)

Sejam suprimidos os termos: “reforma aos militares”,
*militares”, “reforma” e “reformados” do Projeto de Lei
Complementar n® 11, de 1999, renomeando-se o referido
projeto, mantendo-se a legislagaa atual para estes casos.

Justificativa

A presente emenda tem o ob|euvo da adequar o pro|e-
to de lei a0
vigente.

O legislador constituinte reformador, por melo da
Emenda Constitucional n‘ 20, de 15 de dezembro de 1998,
introduziu iais na Consti Federal,
notadamente quanlo aos aspectos previdencidrios,

Entretando, conscio das diferengas existentes na situa-
¢ao funcional vivida pelos militares e pelos servidores
publicos, desigualdades estas que motivaram a promulga-
¢30 da Emenda Constitucional n? 18, de 5 de fevereiro de
1998, o Congresso Nacional ndo estabeleceu para os milita-
res as mesmas regras previdencidrias e de inatividade rela-
tivas aos servidores publicos.

Tal decisdo polltica fundamental explica-se por uma
série de razoes, as quais devem, sempre, ser levadas em
consideragdo quando da andlise e discussdo de qualguer
matéria que trate do regime juridico dos m|||(ares esta-

As Universidades Publicas Estaduais, em face de suas
peculiaridades, e para propiciar o desenvolvimento de suas
atividades, tém seguido, desde sua fundagéo, e observados
os diferentes momentos e circunstancias em que se deu a
instituigdo de cada uma delas, modelo sedimentado pelo
préprio Governo do Eslado, com fundamento na autono-
mia que lhes & assegurada pelo artigo 207 da Constituigao
Federal e nas Leis de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, editadas desde 1961,

r é feito basi para pi
em fungdes, sendo certo que este sistema, aliado a meca-
nismos rigorosos de avaliagdo a continua aferigao de mérito
icos, tem sido o fator pri ial dos altos indices de
qualidade e produtividade obtidos, que sao notérios.

E necessdria a inclusdo dos servidores das
Universidades Publicas que, responsaveis por tais indices,
permaneceram no sistema de previdéncia publica, na estei-
ra da comipsténcia legislativa plens do Estado, prevista no
artigo 24, § 32 da Constituigdo Federal,

Alids, mais do que isto, a Lei Federal 8.212, de 21 de
julho de 1891, que dispde sobre a Organizagio da
Seguridade Social, em seu artigo 13, exclula expressamen-
te o servidor civil ou militar do Estado, bem como das res-
pectivas Autarquias, do Regime Geral da Previdéncia
Social, desde que estivesse sujeilo a regime proprio-de pre-
vidéncia social, circunsifincia esta que permanecer, com
plena eficécia, até a entrada em vigor da Emenda constitu-
cional n® 20/98.

0 novo érgio e, portanto, atri-
buir-lhe maior agilidads, e, de outro lado, permitir a conti-
nuidade, proficua sob todos os aspectos, do fiame que os
servidores aposentados t3m com os entes, integrantes do
sistema, de que provém,

Sala das Sessdes, em 10/8/99
a} Aoberto Engler

a} Sidney Beraldo

a} Milton Flivio

a) Vaz de Lims

Emenda n® 671 ao Projeto de Lei
Complementar n? 11, de 1999

(SL n® 889 de 1399}

Altere-se a redagao ao caput do artigo 55, incisos Il e [V
e saus pardgrafos 12 ¢ 22 do Projeto de Lei Complemen(ar
em epigrafe:

“Artigo S5 - O Conselho de Administragdo sera com-
posto de 13 (treze) membros, na seguinte

1 -5 {einco} rspresenlan(es do Poder Piblico;

Il - 5 {cinco) representantes dos servidores, seado um
necessariamente inativo;

fli - 2 {dois} representantes da sociedade civil;

1V - O Presidente do Conselho de Reitores das
Universidades Estaduais Paulistas - CRUESP.

§ 1% Com excegdo do Presidente do CRUESP, os mem-
bros do Conselho de Administragio serdo indicados na
forma astabelecida em regulamento, devendo ser pessoas
de reconhecido saber e reputagao ilibada,

§ 2% Com excegfio do Presidents do CRUESP, os mem-
bros do Conselho de Administragao serdo designados pelo
Governador e terdo mandato de 4 {quatro) anos, permitlda
uma recondugio.”

Justificativa

As Univarsidades Publicas Estaduais devem ter lugar
reservado no Consetho de Adminislragéo do [PESP porque,
além de autarquias da mals alta relevancia e (eputacao,
gozam de i sendo indi
com b para a atuagdo do novo érgdo prsvudencla

fici

No nosso entender, o Estado deve, pril por-
que ndo instituiu o regime juridico unico, dar tratamento
isondmico aos servidores cuja siluagao individual se cons-

rio, a previsdo de um repreeentante oriundo de seus qua-
drus no caso o Presidente do Conselho de Reitores das

tituf e, no tempo se consolidou, sob o mesmo
juridico daqueles amparados pelos incisos | e IX do artigo
5% do projeto.

Essas cansideragbes estdo em plena consonancia com
o entendimento, j& manifestado, de ilustres juristas.

Assim procede Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que,
depois de lra\ar dos ocupantes de cargos efetivos e dos

Paulistas - CRUESP.
Sala das Sessoes, em 10/8/99

a} Vaz de Lima

a} Sidney Beraldo

a) Roberto Engler

Emenda n® 672 ao Projeto de Lei
Compk n*11/99

de cargo em bem

como de outro cargo temporario ou de emprego publico,
eséreve em sua interpretagio da Emenda.20:

“Verifica-se que nao houve qualquer referéncia ao regi-

duais, haja vista que estes contam com as i des a
seguir declinadas:

1- exerclcio de atividada perigosa, com risco 4 vidae a
integridade [isica e menlal

2 - exercicio de i
sujeitos a intempéries;

3 - cumprimento de hordrio irregular, sujei¢ao a plan-
toes noturnos e disponibilidade em tempa integral;

4 . proibigdo de exercicio de outra atividade remunera-
da, a sindicalizagdo e 3 greve, E a filiagho a partidos politi-
cos;

5 - adesao, de oficio,.a preservagio da ordem publica;

6 - sujeigio & mobilizagdo, pela Unido, como forga
auxiliar e reserva do Exército Brasileiro;

7 - regime discipli préprio e impaossibil de
habeas corpus contra as punigdes disciplinares; e

8 - atividade tpica de Estado,

Evidenciou-se, dessa forma, que é plenamente |usllh-
cdvel a exi: ia das préprias de
do militar para a inatividads, juntamente com um regime
previdencidrlo correlato.

Consoante o §1% do artigo 42 combinado com o inciso
X do § 32 do artigo 142, ambos da Constitulgdo Federal,
cabe 2 Lei especifica estadual dispor, entre outrss matérias,
sobre as condigoes de transfaréncia do militar para a inati-

em e

. vidade. ..

Mesmo que q intérprats dlscorda do mo de m.lu L] rag-
h : s

me previd io dos servidores que exercem fungdo.
Seria de indagar-se se foi |nlen9ao do legi

(SL n’ 890 de 1998}
0 "Caput” do artigo 57, inciso Il @ § 12 do inciso Ill, pas-
sam a ler a seguinte redagao:
“Artigo 57 - O Conselho Flscal seré composlo de 7

te exclui-los de qualquer regime previdencidrio. A resposta
s6 pode ser negativa. £, se houve essa intengao, ela certa-
mente ficard frustada e a omisséo terd que ser corrigida
pela legislagao infraconstitucional ou pela via de interpreta-
¢a0, tendo em vista que o artigo 6* da Consmulcao |nsendo
no titulo i aos direitos e

inclui nessa categoria os direitos sociais, abrangendo, den-
tre outros, a previdéncia social.” (Direito Administrativo,
Sao Paulo, 1999, Atlas, 11 edigdo, pag. 443)

A mesma jurista escreve:

“H4 que se lembrar também que aiguns Estados e
Municipios ndo implantaram o regime juridico Gnico pre-
visto na artigo 39 da Constituigao, em sua redagao original.
Foi 0 qus ocorreu no Estado de Sdo Paulo, onde até hoje
existem servidores que axercem a.chamada fungao-ativida-
de, com base na Lei n% 500, de 13-11-74, que corresponde a
fungbes de cardter permanente, para as quais 0 ingresso se
fazia mediante processo seletivo. Tais servidores nem ocu-
pam cargo efetivo a ! que se refere o caput do artigo 40, nem
ocupam em i cargo prego publi-
¢o, referidos no § 13 do mesmo dlsposmvo Eles tém uma
situagiio muito semelhante & dos servidores efetivos, na
medida em que foram admitidos por processo seletivo; seu
regime & estatutdrio, porque estabelecide por lei; a maior
parte deles adquiriy ehuabllndaae com haga no artigo 19 do
Ato das Di i Trapsitdrias. O cardter

decorra das

que o Estade exija contribuigdo em uma contrap!
de.servroo ou por fatos [d gerados antes da vigéncia da Lel
que houver msmuldo a cqn(nbuu;éo

me ¥
para a inativid: 2 binagho da di Ivos constitu.
clonals supracllada alnda Impsdm‘ que ds milrtgres’sslsm
em lsi garal que trate de regime previdencidrio,

" Assim, para os que jé se
anes do-direito. ds apmenlidorlara novi leglslagio plwl
idrin, com a, nova igAe, nfo fard gerar novo
d-(em:l 4 Uma nove apo:enudanm. ratan anq qual-& inmstm
| & Indevids a
rzdo pela qual apresentamos & Emend.a 1a'.rendo n:mcon
tar, 0. pardgrato nico ao artigo 50.
Sala das Sessdes, em 10/8/99
a) Afandsio Jezadji

Emenda n® 666, ao Projeto de Lei
Complementar n® 11, de 1999.

(SL n? 884, de. 1339)

Dé-se ao artigo 35 a seguinte redagio:

Artigo 35 - As contribuigbes mensais narmais de que
tratdm os incisos ) e Il do artigo anterior serdo calculadas
médiante a apllcugéc/scbre o saldrio-de-contritivigéo do
seguradc-; auvo de al anci
dos pri fp

idrios, na seguinte ¢

{ - contfibuigdo mensal do Eslado ne valur igual & dife-
renga entre o dos b davi-
dos pelo renimt B 0 montante dag mnmbuj;ﬁss ‘mensals
dos segurados-ativos, devondo essa cnnlhhur.:&u sar no
minimo igual 2 18% (dezolio por tanto) sabre o sslirio-de-
contribui¢ao dos segurados.

Il - contribuigdo mensal dos segurados:ativos que serd
igual & aliquota tnica de 6% (seis por-cento} do saldrio-gé-
contribuigdo,

Justificativa
A emenda visa suprimir a progressividade da aliquota
lecida no projetd, unifermi em 6% (seis por

contributiva dos

cenlo).

A variagdo das aliquotas previstas no projeto, na reali-
dade, representa uma violagdo 8o principio constitucional
astatuido no pardgrafo 12 do artigo 145 da Constituigao
Federal, haja vista que impde uma dupla graduagéo aos
servidores.

Com efeilo, a “capacidade contributiva” ja se verifica
na pmporcmnalldade de gue quem recebs maior remune-
ragdo, paga mais,

E de asseverar, que a contribuigdo previdencidria, ndo
se trata de imposto, e portanto ndc deve ser tratada como

" € que, além de prever expressamantu qus & el especi-
ca cuidard das'Gondigaes de transferbntia et 2 Inativida-
de, o Iegxslwdm constifuinte, sabisdof dug cohstarites’ prtl-
cas que visam a desobediéncia de seus comandos, assen-
tou, também expressamérite, que os direitos dos rr_ulltares,
da mesma forma, devem vir contempladas em lei especifi-
ca. Sab o titulo de "direitos”, nada mais natural que se inse-
rir a matéria acerca do regime previdenciario, palas suas
implicagbes nas orbitas juridicas dos sujeitos de direito.

Apesar disso, ainda que o legislador infraconstitucio-
nal ndo pretenda apartar os militares estaduais da lei geral,
esbarraré no fato de que o rol do inciso X do § 3% do artigo
142, a rigor, é meramente exemplificativo, como demons-
tra sua literalidade: “outras situagbes especiais dos milita-
res, consideradas as peculiaridades de suas atividades”,

Dai que a determinagio constitucional relativa 4 espe-
cificidade da lei impede que os militares sejam agasatha-
dos por uma norma que, em guase sua totalidade, estabe-
lece disposigdes parao servidor plblicq.

Dessa (orma |mpoe se, sob pena de pos(enor dectara-
gaodei que sejam do pre-
sente projeto de lei complementar todas as alusdes aos
militares estaduais, ativos e inativos, aos seus dependentes
e 3 Caixa Beneficente da Policia Militar.

Essas sao as razdes fundamentais que me levam a pro-
por as supressées no lexto do projeto de lei

. dos os celetistas, qun ji sram vinculados ac regima provi-

de tsmpornnednde e ds précacledads do forma de provi-
MENtte axonarachn. nratanta nam rarns nemvistas o § 13
néo existe com relacéo a Es5es wenrldelas A eles deve
explicar-se, por analogla, o caput do ditigo 40,

Alsm disso, 05 sgrvidores que foram admitidas, & qual-
quer titulo, antes ds Emenda Constitucional n* 20 {rassalve-

dencidrio geral), tinham a sus aposentaderia regida pelos.
dispositivos constitucionais relativos aos servidores pul
cos, O ertigo 40 da constituigao ndo fazia qualguer distin-
¢80 quanto ao tipo-de servidor, fosse ele ocupante de cargo
ou fungéo; apenas remetia para a legislagao da disciplina
legal sobre a ia em cargos ou tem-
pordrios. Fora essas duas hipéteses, todos os demais servi-
dares faziam jus &s modalidades de aposentadoria pravista
no artigo 40 e conlinuam sujeitos a esse dispositivo, ja que
tiveram os seus direitos preservados pela regra ‘do artigo
32, § 3% da Emenda n" 20. (Idem, Ibidem p. 448-450).

Quanto aos servidores tempordrios ol a0s ocupantes
de cargos em comissao, transcrevemos esse texto de
Odete Medauar:

“0 dispositivo tartige 40, § 13} sustita a indagagao
quanto a sua aplicagdo avs sbrvidores tmpordrios-cu ocu-
pantés de cargo em comlssio gue j& deunham essa condl-
¢&o-antes da p da Emenda C nt
20/98, sobreludo no tocante aqueles com muito lempo de
servigo (por exemplo: 20 anos}: isso porque, em varios
Ambitos de administragio, esses servidores 1ém seus direi-
tos e deveras norteados, em grande parte, pelo regime

em epfgrafe, que ora submeto 3 elevada consideragdo de
meus pares.

Sala das Sessdes, em 10-8-99
a) Edir Sales

Emenda n® 669 ao Projeto de Lei
Complementar n® 11 de 1999

{SL n® 887 de 1999)

Dé-se nova redagdo aos incisos V, VI, VII, VHI, IX e
inclua-se o inciso X do artigo 5% 30 Projeto de Lei em epi-
grafe:

V - os servidores extranumerdrios de que trata o artigo
324 da Lei n® 10.261, de 28 de outubro de 1968, os servido-
res regidos pela Lei n? 500, de 13 de novembro de 1974, e
os servidores estatutdrios autérquicos, desde que estdveis

parece il , aps vdrios anos norteados
pelo regime ter sua ap doria regulada
pelo regime geral de previdéncia social; melhor parece
aplicar o preceito somente aos que se ingressem nesses
cargos e fungdes apds a promulgacéo da Emenda
Constitucional n® 20/98" (Direito Administrativo Maderno,
Sao Paulo, Sao Paulo, 1939, Ed. Revista dos Tribunais, 3
edicdo, p. 320).

Séo essas as razdes que lernos a apresentar para as
mudangas , principaimente aquelas que permitirdo uma
nova formulagio do inciso Vi do artigo 52, do Projeto de Lei
proposto pelo Governo.

Sala das Sessdes, em 10-8-39

a) Adberto Engler

a) Sidney Beraldo

a) Mifton Flévio

al Vaz de Lima

(sete} . Na seguinte

| - 2 {dois} representantes do Poder Publico;

Il - 3 {trés) representantes dos servidores, sendo um
necessariamente inativo;

- 2 {dois} representantes da sociedade civil

§ 19 - Os membros do Conselho Fiscal serdo indicados
na forma estabelecida em regulamento, devendo ser pes-
soas de reconhecido saber e reputagio ilibada”

Justificativa

A participagio dos inativos nos Colegiados do IPESP
deve estar assegurada no prdprio texto da.lei, visto que,
em razéo da expressiva quantidade e do interesse direto
que 1ém no bom desempenho do fundo, incongruente é
relegar para o decreto a possibilidade de tal incluséo,

Sala-das Sessoes, em 10-8-99

a) Vaz de Lima

a) Roberto Engler

a) Sidney Beraldo

Emenda nt 673, ao Projeto de Lei
Complementar n® 11, de 1999.

* “{SL n® 881, de 1989}

O artigo 46 passa a ter a segulnls redagéo:

*Artigo 46 - O servidor'que, £t6 a deta'da publicagdo
da-Emenda Cunsxlluclonal n’ 20,.ds 15 dé dezembra de
1998, tenha 0s itos para ¢do de apo-
sentadoria integral, com base nos critérios da legistegao
Anthn vioenta a aus anta nar nnlm!nqrnr am atividara
faré Jus Ky 1sancéo da conlrlbulcia prevldenména até a

do ato de sua

Justificativa R

Faz-se netessdrio o apeﬂmgoamsnlo 5 prafeto, ‘de
maneira a estimular o sérvidor que tenha, oil venha a atin-
glr, idade superior aos limites deflpidos para a aposentado-
ria voluntdria prevista no artigo 40, § 1' Inglso | Bllnea 2",
da Constituigao Federal, seguindo o modale Jd definido
pela Unifo para os servidores publicos federais (artigo 42
da Lei Federal n® 9,703, de 28 de janeiro de 1999).

Sala das Sessdes em, 10-8-99

a) Mifton Fldvio

a) Roberto Engler

a} Sidney Beraldo

a) Vazde Lima

Emenda n? 674, ad Projeto de Lei
Complementar n® 11, de 1999.

(SL n?892, de 1999}

0 artigo 47 passa a ter a seguinte rédagdo:

“Artigo 47 - O servidor de que trata o artigo 82 da
Emenda Cnnshlucmnal n® 20, de 15 de dezembro de 1998,
que, apés i ia esta-
belecidas no “caput” do referido mnu permanscer em
atividade, faré jus & isangho do contribuigho p[ﬂwﬁewana
até & publicagdo do at de sus aposentadoria, coma tam-
bém fard o servldor que, npés completar #s exigncies para

integral, tecidas no artigo

40, § 14, inciso I, alinea “a”, da Constituigdo Federal, per-
manecer em atividade”,

Justificativa

Faz-se necessario o apeﬁencoamen(o do projeto, de
maneira a estimular o servidor que tanha, ou venha a atin-
gir, idade superior aos limites definidos para-a aposentado-
ria volunldria prevista no artigo 40, § 1%, inciso |, alinea “a",
da Constituigao Federal, seguindo o modelo ja definido
pela Unido para os servidores publicos federais {artigo 4°
da Lei Federal n®9.703, da 28 de janéiro de 1999).

Sala das Sessdes, em 10/8/99

a} Milton fldvio

a) Roberto Engler

a} Sidney Beraldo

) Vaz de Lima s

o~ ;}L{/
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" Justificativa
A presente Emenda est3 sando proposta por solieita-
¢do da Confederago Geral dos Trabalhadores do Brasil -

CGT/Brasil em conjunto com a Assoctagho dos-

Funciondrios da Policis Civil do Estado de Séo Paulo ¢
apolo deste parlamentar,

O artigo $% XXXVI, da Carta Federal determina: "A.Lei
nio pre]udlcar! o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
& coisa julgada”:

Com fundamento em leglslagbes vigentes (art. 9%, LC
209/79), inlimeros servidores publicos requereram que os
perlodos da férias e licenga-prémio, cujo gozo foi indeferi-
do por necessidade de servigo, fossem indenizadas como
tempo de servico efetivo, e-deferido pela Administragdo.

Essa contagem de tempo de servigo dever. prevalecer
no Novo Sistema Prevudencnarlo pois représenta dirgito
adquirido pslo servidor.

Sala das Sess6es, em 10-8-99

a) Afanasio Jazadji

Emenda n? 664, a0 Projeto de Lei
Complementar n® 11, de 1999.
(SL n? 832, de 1999)

Acrescente-se ao artigo 34 o parégralo 3%
“Nas hlpéleses de que trata este artigo, com

" ra, 0 que ndo

tal, face a natureza de pcuollldsda dosta tltima e a possi-
bilidade de da

@ contribuintes do IPESP, na data da publicsghe da Emends
o q

0 caso ¢ da sistema a(uarlal onde a conmbuu;au de
cada um deve resultar numa proparcional retribuicéo futy-
ia com Indices dif iad
Sala das Sessbes em 10 de agosto de 1998,
a) Willians Rafael
a) José Rezends
a} Edir Sales

Emenda n? 667, ao Projeto de Lel
Complementar n® 11, de 1999.

(SL n® 885, de 1939)

Suprima-se o item IV, do artigo 34, do préleto, renume-
rando-se os subseqlentes.

Justificativa

O itém cuja exclusdo se pretende classifica os pensio-
nistas como contribuintes do slstema de previdéncla esta-
dual, o que é incompativel com a prépria estrutura da pro-
posta,

Pretende-se que a previddncia estadual venha a ser
sustentada por um fundo formado por contribuigdes do
Estado e dos proprios beneficidrios, Mas é preciso ter em
conla que os pensmnlstas, ou seja, agueles que recebem

aos i que jé se em
gozo do benefici fl:am estes excluidos das ibuigd

ficio em razdo de fal do segurado, consti-
tuem a ~tllima escala” do sisterna, oy seja, depols deles

t n® 20, de 15 de dezembro de 1998;

Vi - os servidores estatutérios que, 8té a data da publi-
vagdo da Emenda Constitucional n* 20, de 15 de dezembro
de 1995 tiverem sido admitidos para doumpenhar, nas

is &

puhllcas fungbes indi

iondl didal fi
sua Q

¢ adminis-
trativa e de gestéo financeira ¢ patrimonial, sob o regime
estabelecido em estatuto préprio, desde que contribuintes
do IPESP naguela mesma data;

VIi - 0s servidores em disponibilidade.....

VIl - todos os atuais aposentados em fungdes-ativida-
des regidas pelo artigo 324 da Lei n® 10,261, de 26 de outu-
bro de 1368, e pela Lei 0500, de 13 de nuvembro de 1974,

" - -2

Emenda n® 670 ao Projeto de Lei

{SL n®888 do 1999) .

Inclua -s8 no artigo 52, Titulo U, Capitulo ), § 14, renu-

§ 12 Mediants prévio e expressc acordo, o IPESP trans-
ferird, mensal e opor 20 Poder Legi: ao
Contas du Es(ado ebds Aularqulas de regime especial os
recursos fi a0 dos benefi-

Complementar n® 11, de 1999
o pard Unico, do Projeto em epigrafe:
Poder Judiciario, ao Ministério Pdblico, ac Tribunal de
cios dos respectivos aposentados, cabando dqueles entes

-efetud:lo.

Justificativa
£ 4

bem como os
todos os atuals aposentados na qualidade de servidores

pi de um lado, até mesmo em virtude
do ; b ds aficl : A

q @05

1X - todos os atuais am fungdes d p
nhadas, nas universidades piblicas estaduais, sob regime
jurldico estabelocldo em estatuto proprio, bem como as
respectivos pensionistas;

X - os servidores submetidos aos regimes juridicos
referidos nos incisos VIl & IX daste artigo que completaram
ou vierem & os requisitos para obtengdo de apo-
sentadoria até a data da entrada em vigor desta Lei
Complemaentar, bem como os respectivos penslonistas.

e custeio exigidos, pois j4 conquistaram o direito por Ieg|s

mais estard a receber beneficios refa-
cionados com ° mular do dlreno prawdencléno original,
A

fagbes anteriores, ficando o Novo Sistema Previ ioe
o Estado pelos dos beneficios.”
Justificativa

A presente emenda estd sendo proposta por sugestio
da Confederagio Geral dos Trabalhadores do Brasil -
CGT/Brasil em conjunto com a Associagio dos
Funcionérios da Policia Civil do Estado de S3o Paulo e
apoio deste parlamentar

O custeio do Novo Sistema Previdencidrio, com a insti-
twigao de conlnbulqao progressiva, nao deve atingir os

que ja se em gozo
do direito, com fundamento no direito adquirido e no ato
jurtdico perfeito fart. 59, XXXV, C.F.\.

No Sistema Previdencidrio, a contribuigdo faz parte de
uma relago juridica bilateral; estabelecida por lei, na qual
o contribuinte paga compulsoriaments para obter direito &
aposentadoria. E a contribuigdo s6 deve ser exlglda daque-
les que véo se {servidores ndo
alcangando, partante, aqueles que j4 alcangaram o direito &
inatividade ou pensio.

O direito legisla para o futuro e néo para o passado. E,
nesse, sentido, o artigo 150 da Constituigdo Federal prolbe
que o Estado exija contribuigao em uma contraprestagao
de servigo ou por fatas j§ gerados antes da vigéncia da lei
que houver instituido a contribuigao.

Assim, parg, os aposentados que j& se encontram em
gozo do direilo da aposentadoria, a nova legislagao previ-
dencidria, com a nova contribuigdo, nao fard gerar novo
direito a uma nova apasentadoria; razdo pela’ qual & injusla,
inconstitucional e indevida a cobranga de contribuig3o pro-
gressiva para o Fundo de Pensao do Novo Sistema
Previdencidrio, razéo pela qual apresentamos a emenda,
fazendo acrescentar o pardgrafo tereelro, 3o artigo 34

Sala das Sessdes, em 10-8-99

a) Afanasio Jazadji

VAJ.428-12/8/99:Marrom

Emenda n” 665 ao Projeto de Lei
Complementar n? 11/99

{SL nt 883 de 1999}
Acrescente-se ao artigo 50 o paragrafo dnico:
“Nas hipoteses da que trata éste artigo, com referéncia
a contribuigo para custeio do Sistema Prewdencléno dos
dos, que jd se i em gozo da i
a contribuigde continuara sendo de 6%, com lundamenlo
no direito adquirido {an, 58 XXXVI da CF),"

Justificativa

A presente Emenda estd sendo proposta por solicita-
¢do da Confederagdo Geral dos Trabalhadores do Brasil -
CGT/Brasil em conjunto com a Associagio dos
Funciondrios da Policia Civil do Estado de S3o Paulo e
8paio deste parlamentar,

0 custeio do Novo Sistema Previdencidrio, com a insti-
tuigdo de contribuicdo progressiva, ndo deve atingir as
aposentados e pensionistas que j4 se encontram em gozo
de direito, com fundsmento no dirsito adquirido e no ato
juridico perfeilo {art. 5, XXXVI, CF.}.

No Sistema Previdencidrio, a contribuigo faz parte de
uma relagio juridica bilateral, estabelecida por lei, na qual
o contribuinte baga campulsurlamenle pnra obter p direito
3 i

ia.Ea por.esta Lei
Complemaentar s6 deve ser exlglda daqueles que vao se
tservidores nao al do por-

tanto aqueles que f4 alcangaram o direito 4 inatividade,
devendo continuar a contribuir com 6% para o Fundo de
Pensio, como vém fazendo.

0 direito legisla pera o futuro e n&v para o passato. £,
nesse sentido, o artigo 50 da Constituigdo Federal prolbe

icao tem como a lormagao de

um fundo fi Ceiro que p ird atender aos b
posteriores, Paga-se para que se possa posteriormente
receber. Dentro dessa ldgica, os pensionistas, sendo o elo
final da cadeia de beneficios, ndo devern ser considerados
contribuintes, pois nenhum beneficio decorrerd da contri-
buigdo que paguem. Na realidade, impor aos pensionistas
uma “contribuigao™ nada mais é do que reduzir artificial-
mente o valor da pensdo a que fazem jus,

Sala das Sessdes, em 10 de agasto de 1999

a) Willians Rafael

a) José Rezende

a) Edir Sales

Emenda n? 668, ao Projeto de Lei
Complementar n® 11, de 1999.

(SL n* 886, de 1999}

Sejam suprimidos os termos: "reforma aos militares”,
“militares”, “reforma”. e "reformados” do Projeto de Lei
Complementar n? 11, de 1999, renomeando-se o referido
projeto, mantendo-se a legislagao atual para estes casos,

Justificativa

A presente emenda tem o objetivo de adequur o pro]e-
to de lei a0 or
vigente,

O legislador constituinte reformador, por meio da
Emenda Constitucional n? 20, de 15 de dezembro de 1998,

iy mudangas iais na Constil Federal,
notadamente quanto aos aspectos prewdanmérlos

Entretando, canscio das diferengas existentes na situa-

¢ao funcional vivida pelos militares e pelos servidores |

publicos, estas que

¢30 da Emenda Constitucional n® 18, de 5 de feverelro de
1998, o Congresso Nacional ndo estabeleceu para os mllita-
7es as mesmas regras previdencidrias e de inatividade rela-
tivas aos sarvidores piblicos,

Tal decisdo politica fundamental explica-se por uma
série de razGes, as quais devem, sempre, ser levadas em
consideragdo quando da andlise e discussdo de qualquer
matéria que trate do regime jurldico dos militares esta-
duais, haja vista que estes contam com as peculiaridades a
seguir declinadas:

1 - exerclcio de atividade perigasa, cam risco & vida e 3
integridade fisica e mental;

2 - exercicia de ativi em e
sujeitos a intempéries;
3 - cumprimento de hordrio irregular, sujeigéo a plan-

tdes noturnos e disponibilidade em tempo integral;

4 « proibigao de exercicio de outra atividade remunera-
da, & sindicalizagdo € a greve. E 4 filiagio a partidos politi-
cos;

5 - adesdo, de oficio, & preservagio da ordem publica;

6 - sujsigdo 3 mobilizagdo, pela Unido, como forga
auxrllar € reserva. do Exército Brasclelro, 2

- regime disciplinar prdprio e t iblli de
habeas corpus contra as punigdes disciplinares; e

8 - atividade tipica de Estado.

Evidenciou-se, dessa forma, que é plenamente ]usnfl
cdvel a axi ia das i proprlas de
do militar para a |nat|vtdada juntamente com um regime
previdencidria correlato,

Consoante o §1¢ do artigo 42 combinado com o Inclso
X do § 3% do artigo 142, ambos da Constituigao Federal,
cabe 2 Lei especifica estadual dispor, entre outras matérias,
sobre as condigées de transferéncla do mliitar para a Inau

. vidade,

Mesmo que g intérprete dlscorde do lalo de qua o reg|-
de

As Universidades Piblicas Estaduais, em face de suas
peculiaridades. e para propiciar o desenvolvimento de suas
anwdades ém seguido, desde sua lundacan e observados
os di em que se deu a
|nsmuu;ao de cada uma delas modslo sedimentado pele
praprio Govarno do Estado, com fundamento na autono-
mia que [hes ¢ assegurada pelo artigo 207 da Constituigio
Federal e nas Leis de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacionat, editadas desde 1961.

0 ¢ feito basi para p
em funges, sendo certo que este sistema, aliado a meca-
nismos rigorosos de avaliagao e continua aferigio de mérito
académicos, tam sido o fator primordial dds altos indices de
qualidade e produtividade obtidos, que séo notérios.

necessdria a inclusdo dos servidores das

Universidades Publicas que, respensaveis por tais [ndices,

am no sistema de previdéncia publica, na estei-

ra da competéncia legislativa plena do Estado, prevista no
artigo 24, § 3¢ da Constituigéo Federal.

Alids, mais do que isto, a Lei Federal 8.212, de 21 de
jutho de 1991, que dispbe sobre a Organizagdo da
Seguridade Social, em seu artigo 13, exclula expressamen-
te o servidor civil ou militar do Estado, bem como das res-
pectivas Autarquias, do Regime Geral da Previdancia
Sacial, desde que estivesse sujsitoc a regime prépriode pre-
vidéncia social, circunstancia esta que permanecer, com
plena sficcia, até a entrada em vigor da Emenda constitu-
cional n* 20/98,

No nosso entender, o Estado devs, princi par-

' gozam de

© novo drgéo pi 8, portanto, atrl-

buir-lhe maior agilidade, e, de outro lado, parmitir a conti-
nuidade, proficua sob todos os aspectos, do liame que os
servidores aposentados tém com os entes, integrantes do
sistema, de que provém.

Sala das Sessdes, em 10/8/98

a} Roberto Engler

a) Sidney Beraldo

a) Milton Fldvio

a) Vaz de Lima

Emenda n? 671 ao Projeto de Lei
Complementar n 11, de 1999

{SL n? 889 de 1999}

Altere-se a redagéo ao caput do artigo 55, incisos |l e [V
e seus pardgrafos 19 ¢ 29 do Projeto de Lei Complemantar
em epigrafe:

“Artigo 55 - O Conselho de Administragdo sera com-
posto de 13 {treze) membros, na seguinte

1- 5 {cinco} representantes do Poder Pablico;

It - 5 {cinco) representantas dos servidores, sendo um
necessariamente inativo;

Hl - 2 {dois} representantes da sociedade civil;

1V - O Presidente do Conselho de Rejtores das
Universidades Estaduais Paulistas - CRUESP.

§ 1* Com excegéo do Presidente do CRUESP, os mem-
bros do Conselho de Administrage serdo indicados na
forma estabelecida em regulamento, devendo ser pessoas
de reconhecido saber e reputago ilibada.

§ 22 Com excegfio do Presidenta do CRUESP, os mem-
bros do Conselho de Administragdo serdo designados pelo
Governador e terdo mandato de 4 (quatro) anos, permitida
uma recondugio.”

Justiflcativa

As Universidades Piblicas Estaduais devem ter lugar
raservado no Consetho de Adminislrapio do IPESP porque,
além de aularqulas da mms alta relevancia e reputagio,
sendo indi 3
com beneficio para a atuagdo do novo érgdo previdencid-

que nao instituiu o regima juridico unico, dar tratamento
isondmico aos servidores cuja situagdo individual se cans-

rio, a previsdo de um representante oriundo de seus qua-
dros, no caso o Presidente do Conselho de Reitores das
Uni is Paulistas - CRUESP.

titui 8, no tempo se consolidou, sob o mesmo fund:
jurfdico dagueles amparados pelos incisos | e IX do artigo
5% do projeto.

Essas consideragdes estdo em plena consonéncia com
o entendimento, j4 manifestado, de ilustres juristas.

Assim procede Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que,
depois de tratar dos ocupantes de cargos efenvos e dos

Sala das Sessdas, em 10/8/99
2} Vaz de Lima

aj Sidney Beraldo

a) Roberto Engler

Emenda n? 672 ao Projeto de Lei
n® 11/99

de cargo em bem

como de outro cargo temporério ou de emprego publice,
eséreve em sus interpretagio da Emenda 20:

"Verifica-se que nao houve qualguer referéncia ao regi-

me previdencidrio dos servidores que exercem funqéo

Seria de indagar-se se foi |nlen9ao do

(SL n*® 890 de 1995}

0O “Caput” do artigo 57, inciso Ii e § 12 do inciso Ill, pas-
sam a ter & seguinte redagdo:

“Artigo 57 - O Conselho Fisc: eré composto de 7

te exclul-los de qualquer regime previdencidrio. A resposta
50 pode ser negativa, E, se houve essa intengdo, ela certa-
mente ficard frustada e a omissio terd que ser corrigida
pela legislagao infraconstitucional ou pela via de Interpreta-
8o, tendo em vista que o artigo 6° da Constituigao, inserido
no titulo pertinente aos direitos & garantias fundamentais,
inclui nessa categoria os direitos sociais, abrangendo, den-
tre outras, a previdéncia social.” (Direilo Administrativo,
Séo Paulo, 1999, Atlas, 119 edigdo, pag, 449)

. Amesma jurista escreve:

“Hé que se lembrar também que alguns Estados e
Municipios nao implantaram o regime juridico tinico pre-
visto no artigo 32 da Constituigio, em sua redagio original,
Foi 0 que ocorreu no Estado de Sao Paulo, onde até hoje
existern servidores que exercem a-chamada fungao-ativida-
de, com base na Lei n® 500, de 13-11-74, que corresponde &
fungdes de caréter pérmanente, para as quais o ingresso se
fazia mediante processo seletivo, Tais servidores nem ocu-
pam cargo efetivo a que se refere o capul do artigo 40, nem
ocupam em isso, cargo ou emprago publi-
o, refaridos no § 13 do mesmo dxsposmvo Eles tém uma
sitvagdo muito semelhante 3 dos servidores efetivos, na
medida em que foram admitidos por. processo seletivo: seu
regime ¢ estatutdrio, porque estabelecido por lei; a maior
parte delss adqulnu estanﬂhﬂaﬂe cam bage no artigo 19 do
Ato das Disposil i  Trapsitérias. O caréter

que o Estado exija &M uma
de-servign ou por fatos |4 gerados antes da vigén,

quehouver instituldo & :nnulbuh;au.

me igrio decorré das
para a ividade, 2 bi de “constitu:
cionals supracitada ainda impedird qué ds milfigres vefsm
em lei geral que trate de regime previdancidrio.

Assim, para os que & sp 'm
gozo do-direito.da apessntadaria, a nova legisiagio provi-
dencidria, com. 4, nova, contribuicio, ndo fard gerar novo
dlreno ayma nnn npmnmzduna. razéo pela qual é injusta,

| o indevida a.cob de contribuigho,
razéo pela qual apresentamos a Emenda, fazendo acrescen-
tar,0 paragrato unico ao artigo 50.
Sala das Sessdes, em 10/8/99
- al Afandsio Jazadji

Emenda n? 666, ao Projeto de Lei
Complementar n® 11, de 1999.

{SL n® 884, de.1339)

Dé-se a0 artigo 35 a seguinte redagio:

Artigo 35 - As contribuioes mensals normais de que

£ que, além ﬂn Prever expressaments qua & L] esFudﬂ-
ca cuidard das’ mndu;ﬁes de transferEngia-pars @ inafivida-
de, o legislador canstifuinle, shbdor dab cohstarites préti-
cas qué visam & desobediéncia de seus comandos; assen-
“tou, também expréssamerite, que os duelmrdos’mlhmres,
da mesma forma, devem vir contemplados ermi lei espec/fi-
ca. Sob o titulo de “direitos”, nada mals natural que se inse-
rir a matéria acerca do regime previdencidrio, pelas suas
implicagdes nas drbitas juridicas dos sujeitos de direito.
Apesar disso, ainda que 0 legislador Infraconstitucjo-
nal ndo pretenda apartar os militares estaduais da lei geral,
esbarrard no fato de que o rol do inciso X do § 32 do artigo
142, 8 rigor, ¢ meramente exemplificativo, como demons-
tra sua literalidade: nulras snuas;ues especiais dos mlhta

tratam of incisos | € Il do artigo anterior sarka

madiante a aplicagio.sobre o salirio-de-tontribuicio do

seguradd-ativo, de aliquate dnica I‘uadn com ubserv&ncua

dos atuariais ¢ da ¢ dog
iérios, na seguinte ¢ midad

I - contribuigio mensal do Estado, no valor igual a dife-
fenga-antra o manfnts dos beneficios mensalmanto deyi-
dou palo ragime & o montarte da cdhtribyfdes mankais
dos seguradan-atives, devendo ssse contiiboigis s=r no
minimo igual & 18% {dezaito por banto) sobre o saldrio-de-
contribéigio dos segurados.

Ii - contribuigao mensal dos seguradus:atives que serd
Igual & aliqueta dnica de 6% lseis por centol do saldrin-dé-
contribuigéo.

Justifieativa

A emenda visa suprimir a progressividade da aliquota
estabelecida no pl’u]e(O uniformizando-a em 6% (seis por
centol.

A variagao das aliquotas previstas no pro|elo, na reali-
dade, representa uma violagao ao principio constitucional
estatufdo no paragrafo 12 do artigo 145 da Constituigao
Federal, haja vista que impde uma dupla graduagao aos
servidores.

Com efeito, a "capacidade contributiva” j§ se verifica
na proporcionalidade de que quem recebe maior remune-
ragho, paga mais.

Ede L que a i néo
89 trata de imposto, e portanto nao dnve ser tratada como

res, i asp de suas ativid

Dal que a determinagao constitucional relatlve & espe
cificidade da lei impede que os milltares se]am agasalha-
dos por uma norma que, em quase sua totalidade; estabe-
lace disposigoes para o servidor pdblica.

Dessa forma, imp&e-se,.sob pena de posterior declara-
¢éao de inconstitucionafidade, que sejam suprimidos do pre-

- sente projeto de lei complementar todas as slusdes aos

militares estaduais, ativos a inativos, aos seus dependentes
e & Caixa Beneficente da Policia Militar.

Essas sdo as razdes fundamentgis que me levam a pro-
por as supressbes no texto do projsto de fei

de temporariedade e de précariedade da forma de provi-
mento.e & nvnnarm‘.ﬁn DIASAATA NOR RASAR Nravistas no § 12
néo existe com relacéo aesses servidores. A eles deve
explicar-se, por analugla o caput do. dmgo a

(sete) bros, na seguinte conformidade:

| - 2 {dois) representanies do Poder Publico;

Il - 3 {trés) representantes dos servidores, sendo um
necessariamente inativo;

11 - 2 {dois) representantes da sociedade civil

§ 12 - Os membros do Conselho Fiscal serdo indicados
na forma estabelecida em regulamento, devendo ser pes-
soas de reconhecido saber e reputagao itibada”.

Justificativa

A participagio dos inativos nos Colegiados do IPESP
deve estar assegurada no proprio texto da:lel, viste que,
em razéo da expressiva quantidade e do interesse direto
que t8m no bom desempenho do fundo, incongruente &
relegar para o dacreto a possibitidade de tal incluso,

Sala das Sesses, em 10-8-99

a} Vez de Lima

a) Roberto Engler

a) Sidney Beraldo

Emenda n® 673, ao Projeto de Lei
Complementar n® 11, de 1999,

* ‘(SLn* 891, de 1999}
O artigo 46 passa a ter a segulnls redagio:
“Artigo 46 - O servidor que, &t a data'da publicagiio

- da-Emenda Conslllucwnal %20, dé 15 dé dezsmbro de

1998, tenha os ‘para "de gpo-
sentadoria integral, com hase nos critérios da legislagéo
antin vinenta a aia Anta nar pafmsnacer am atividada
faré j jus B 1sen¢§o da conlnhmg!o prewdsnclﬁm até a
do ato de suaap

Além disso, 0§ am /a qual-
quer titulo, antes da Emienda Constitucional n® 20 {ressalva-
dos os celetistas, que j& eram vinculados ap.regime previ-
dencidrio geral), tinham a sua apasentaderia regida pelo.
dispositives constitucionais relativos aos servidores pul
cos. O artigo 40 da constituigio nio fazia qualquer distin-
¢Ao quanto.ao tipo.de servidor, fosse ele ocupante de cargo
ou fungho; apenas remetia para a legislagio da disciplina
legal sobre a ia em cargos ou empregos tem-
pordrios, Fora essas duas htpéleses, todos os demais servi-
dores faziam jus 4s modalidades de aposentadoria prevista
no artigo 40 e continuam sujeitos a esse disposltivo, j4 que
tiveram os seus direitos preservados pela regra do artigo
32, § 3, da Emenda n® 20. {Idem, [bidem p. 449-450}.

Faz-se netessdrio 0 apaﬂalgoamento do pru]em "de - ;
maneira a estimular o servidor que tenha, o venha a atin-
gir, kdads Mlpurlnr 208 fimites definidos paraa aposentado-
ria voluntéria pravista no artigo 40, ¥ 18, nglso | Eliriea™a"™;
da Conﬂilui;ia Federal, seguinde o modelo j4 deflmdo
pela Unido para os servidores piblicos federais {artigo 4*
da Lei Federal n® 8,703, de 28 de jansiro de 1999).

Sala das Sessées em, 10-8-99

a}.Milton Fldvio

&) Roberto Engler

a) Sidney Beraldo

a) Vaz de Lima

Quanto aos servidores drios ou aos
de cargos am comissdo, transcrevemos osse texto de
Qdete Medauar:

~0 dispositivo {artigo 40, § 13) suscita a indagagao
quanto a sua aplicaghio 405 servidores ®@mporérios du acu-
pantas de cargo em comissio que j& détinham essa candi-
¢80 untes da p I da Emenda Constituc n®
20798, gobretudo no tocante aqueles com muite tempo de
servigo (por exeémplo: 20 anos); issa porque, 8m varios
Ambitos de administragdo, esses servidores 18m seus direi-
tos deveras noneadus, om grande parte; pelo regime

em epigrafe, que ora submeto & elevada consideragio de

meus pares,

Sala das Sessoes, em 10-8-99
a) Edir Sales

Emenda n® 669 ao Projeto de Lei
Complementar n® 11 de 1999

(SL n® 887 de 1999)

Dé-se nova redagio aos incisos V, VI, VI, VI, IX e
inclua-se o inciso X do artigo 5% ae Prajeto de Lei em'epl-
grafe:

V - os servidores extranumerdrios de que trata o artigo
324 da.Lei n® 10.261, de 28 de outubro da 1968, os servido-
res regidos pela Lei n® 500, de 13 de novembro de 1974, e
os servidores estatutdrios autdrquicos, desde que estévels

parece , apds vdrios anos noneados

Emenda n? 674, ao Projeto-de Lei
Complementar n?11, de 1999,

SL n' 892, de 1999)

rllgo 8% da
Emenda Consllluclansl n# 20 ds 15 de dezembro de 1998,
que, ap6s’ otar as & ds in asti-

belecidas no “caput” da refarido artlgo, permanecer am
alividade, fard jus 3 isengdn da contribuipio previdentciiria
alé a publicagdo do ato de tua apaseptadoria, come tam-
beém fard o servidor qui, apdés complatar 8 exigineias para

doria voluntéria integral, estabelecidas no artigo

pelo regime estatuario, ter sua
pelo regime geral de previdéncia social; melhor parece
aplicar o preceito somente ao0s que se ingressem nesses
cargos e fungdes apds a promulpagdo da Emenda
Constitucional n? 20/98™ {Direito Administrativo Moderno,
Séo Paulo, Sdo Paulo, 1999, Ed. Revista dos Tribunais, 3!
adicao, p, 320).

Sdo essas as razoes que temos a apresenlar para as

40, § 14, inciso I, alinea "a”, da Constituicio Federal, per-
manecar em atividade”.

Justificativa

Faz-se necessario o aperfeigoamento do projeto, de
maneira a estimular o servidor que tenha, ou venha a atin-
gir, idade superior aos limites definidos para-a aposenlado
fia volunléna prewsla noartige 40, § 1% inciso [, alinea *
da C vao Federal, indo o modelo ja dehmdc

aquelas que p uma
nova fnrmulaqao do inciso VI do artigo 5%, do Projsto de Lei
proposto peto Governo.

Sala das Sessdes, em 10-8-99

a} Roberto Engler

a)'Sidney Beraido

al Milton Fldvio

a} Vez de Lima

pela Unido para os servidores pUblicos federais (artigo 4
da Lei Federal n9.703, de 28 de janéiro de 1939},

Sala das Sessdes, em 10/8/39

a) Miiton Fldvio

al Robarto Engler

a) Sidney Beraldo . PR

8} Vaz de Lims _ s



Esta proposta ¢ apresentada com o apoio da Secretaria
Naclonal dos Servi Publicos da C: ¢80 Geral
dos Trabalhadores do Brasil - CGT/Brasil em conjunto com
a Assoclago dos Funciongrios da Policia Civil do Estado de
Séo Paulo.

Sala das Sessges, em 10-8-99.

a) Afanasio Jozadji

Emenda n.2532 ao Projeto de lei
Complementar n.® 11/99

{SL 0. 750 de 1939}

Suprime-se a palavra “segurado” do artigo 26, substi-
tindo-a pelo vocabulo “contribuinte”,

Justificativa

As palavras sagurado ou segurados estao incorretas
para designar o servidor publico que participa p

Emenda n.? 536 ao Projeto de lei
Complementar n.” 11 de 1993

{SLn,* 754 de 1999)

Dé-se a seguinte redagdo a alinea ¢, inciso |, @ alinea b,
in¢iso Il do'artigo 12 do projeto em eplgrafe:

“Artigo 12 -

1 - em relagéo ao segurado:

c} décimo terceiro salério;

Il - em relagéo aos dependentes:

b} décimo terceiro salario.”

Justificativa

A presente emendsa visa apenas adequar a redagdo dos
dispositivos supracitados com a.melhor técnica legislativa,
tendo em vista que a modificagdo ora proposta atende
ngcrosamenle os ditames da Constituigio Federal, espe-

riamente do Novo Sistema Previdencidrio cnado por esta

[} do do artigo 7.%, inciso VIl
Também a Lei Complementar n.? 644/89 alterou a

Lei C 4bulo correto & *
“contril ativos”, “contri tnati
buinte” ou “contribuinte-pensionista”.

A palavra segurado feva a impressdo a todos servido-
res publicos que o Governo pretende a curto prazo privati-
mra Previdéncia dos Servidores Publicos, colocando esse

F negécio p janciirio nas maos de compa-
n‘nzai sequratdoras de prnwdinna privacy, E o negaaio sard
randoso para o Estado, pols constituird um dos majafes
seguros previdencidrios do mendo, pelo numere de partic-
pantes, incluinda servidores atives, inativos e pensionistas,
todos contribuintes.

Esta proposta é apresentada com o apoio da Secretaria
Nacional dos Servidores Publicos da Canfederagao Geral

" ‘cumri-

50 da gratificagdoe natalina originria da Lei
Complementar n.? 180/78 para 13.% Saldrio, exatamente
para adequar-se a Constituigio Federal,

Sala das Sessoes, em 10-8-99,

a) Edir Sales

Emenda n.2 5637 ao Projeto de lei

Complementar n.? 11, de 1999 -

(SL n.? 755 de 1939}

Dé-se ao artigo 35 do Projeto de Jei Complementar em
epigrafe a seguinte redagao:

“Artigo 35 - As contribuigdes ménsdis normais de que
tratam os |nc|sos 1 e il do artigo anterior serdo calcutados

dos Trabalhadores do Brasil - CGT/Brasil em conjunto com
a Associagao dos Funcionarios da Policia Civil do Estado de
Séo Paulo,

Sala das Sessbes, em 10-8-99,

a) Afanasio Jazadji

Emenda n.? 533 ao Projeto de lei
Complementar n.? 11 de 1399

{SL n2751 de 1998}

Dé-se 4 alinea b, inciso |, do Artigo 13 do Projeto de lei
Complementar n.* 11 de 1999 a seguinte redagéo:

“bl Compulséria, aos 75 {setenta e cinco} anos de
idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribui-
gao."

Justificative

Compulstria é a aposentadoria forgada.

Tendo em vista que:

- De acordo com o Censo recente de 1996, e a pesquisa
do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada} intilu-
lada ;Como Vuve o Idoso Brasileiro”, provou-se que a
maioria dora da fagdo que ja [ 65
anos continua trabathando, chefia as familias a que perten-
“¢em e contribui com boa parte do rendimento famiiiar.

- A expectativa de vida do brasileiro aumentou e esté
aumentandd, ano a ano, portante a populagdoe também
esta se prolongando ano a ano e cada ver mais ativa.

- Para o Irabalho, principalmente em atividades intelec-
tuais, observa-se que uma pessoa de 75 anos de idade, nos
dias de hoje, possui i as mesmas coes de
produtividade que oulra de 70 anos de idade. .
Trabalhadur em plenas cor\dwues para o trabalho, e
q d do, se il pode
se ver com problemas psiquicos que gerarao problemas
familiares, de saide e sociais

0 item 3, alinea a, inciso |, do Artiga 13 do Projeto de
fei Complementar nd 11 de 1999 j4 possibilita a aposenla-
doria com p ionais a0 lempo de ib
¢30 para homens com 65 e mulheres com 60 anos de
idade.

- Os gastos (inanceiros para manter esle funcionario na
ativa serdo os mesmos colocando-o na inatividade, com
alteragio apenas da unidade geradora do recurso.

Porque proibir pessoas de prestar. servigos, forgando-
as ap , estando em i fisicas e mentais
para desenvolver a alividade esperada?

Sala das Sessbes, em 10-8-99,
a) Edir Sales

Emerida nF534 a0

medi a sobre o saldrio-de-contribuigdo do
segurado-ativo, de aliquota Gnica fixada com observancia
dos prejuizes atuariais e da capacidade contributiva dos
beneficiarios, na seguinte conformidade:

1 - contribuigao mensal do Eslado na valor igual & dife-
renga entre 0 dos devi-
dos pelo regime e o montante das contribuigdes mensais
dos segurados-ativos. Devendo essa contribuigao ser o
minimo igual a 18% {dezaito por centol do salario-de-con-
tribuigso.

il - contribuigao mensat dos segurados -ativos: sobre o
saldrio-de-contribuigao incidird a aliquota Gnica de 6%.

Justificative

A presente emenda objetiva atender 3s necessidades
de custeio do Fundo Previdencidrio a ser instituldo levando

a4

V. gs servidores extranumerdrios ge.que trata o arti-
90 324 da-Lei n.2.10.261, de 28 de outubro de 1968, O ser-
vidores regidos pela Lei n.¥ 500, de 13 de novembro de
1974, & os servidores estatutérios autdrqlicos, desde que
estdveis e contribuintes do Ipesp, na data da publicagéo da
Emenda Constitucional n.? 20, e 15 de dezembro da 1998;

VIl - todos os atuals aposentados em fungdes-ativida-
des regida pelo artigo 324 da Lei n.* 10.261/68 e pefa Lei n*
500/74. bem como os respectivos pensionistas; bem como
os atuais aposentados na qualidade de servidores estatutd-
rios

q eos
1l - Inclua-se, onde couber, um novo inciso 2o arligo
5.5 com a seguinte redagao, renumarando-ge os demais:
“Inciso ... - 0§ servidores estatutarios que, até a data da
publicagio da Emenda Constitucional n.* 20, de 15 de

visto no inciso 1l ou o recothimenta pravisio no |nc|§c id )
depois que esse débito for integralmente qulm
§ 29 - Cabera ao Estado contratar, respeitads a legl a-
30 especifica, auditorié i para a spuragio do
montante do seu débito pretérito para com a previdéncia,
podendo as entld: de ¢tlasse rep ivas dos servi-
dores acompanhar e fiscalizar esses trabalhos de auditoria.
Justificativa 5
A presents emenda ‘qm por finalidade evitar que 3
Fazends Publica dalxe de repassar mensalmente as contri-
buigoes pagas pelo funcionallsmo ao Instituto de
Previdéncia do Estado de Sho Paulo.
Visa, im, nao
pela Fazenda Plblica junto ac Ipesp.
Por essa razao s emenda procura gstabelacer um siste-
ma de desses recursos que, -ao longo dos

de débitos

dezembro de: 1938, tiverem sido admitids
nhar, nas Universidades Fu!:lnm asladuam. lun;ﬁus mdl&
pensdveis & sua dlﬂil[co—cl.emrﬂ
ca, inistrativa & de pestic L] |, sob
regimae estabelecido em estatuto proprio, desde que contrl-
buintes do Ipesp naquela mesma data;”

Justificativa

A justa reivindicagao pleiteada pelo Conselho de
Reitores das Universidades Estaduais Paulistas seque apre-
sentada na forma contida nesta emenda, lendo-se em

.anos, o Estado veio recebendo sem repassar # previdéncla.

Qualquer outra solugio representaria um insuportével crédi-
to em beneficio do Estado & em detrimento dos servidores.
Sala das Sessdes, em 10-8-99
a} Nabi Abi Chedid
Emenda n.? 544 de 1999 ao Projeto de Lei
Complementar n.® 11 de 1999,
lSL n.7762 de 1999}
no Titulo IV - Di Gerais

conta as especificidades dos servidores das
publicas paulistas que devem ter o juslo tralamento neste
projeto de lei complementar enviado peto Sr. Governador.
As universidades publicas estaduais, em face de sua
peculiaridade, e para propiciar o desenvolvimento de suas
auwdades 18m seguido, desde sua fundagdo, e observados
os dncias em que se dev 2
institvigao de cada uma delas, modelo do pelo

Finais do projeto em epigrafe, o seguinte dlsposilivo:
“Artigo - Fica vedado ao Ipesp doar, com ou sem
encargos, bens de qualquer natureza, excetuando-se bens
méveis de pequeno valor, considerados inservivais.
Justificativa
Nio é salutar que se deixe a0 6rgaa gestor do Regime
Basico de Prevndencla a possmlhdade de dispor de bens

proprio Governo do Estado, com fundamento na autono-
mia que Thes é assegurada pelo artigo 207 da Constituigdo
Federal e nas Leis de Diretrizes e. Bases da Educagio
Nacional editadas desde 1961,

O recr 4 feito para p
em fungoes. senda certo que este sistema, aliado a meca-
nismos rigorosos de avaliagéo e continue aferigao de méri-
to acaddmico, tem sido o fator primordial dos altos indices
de qualidade e produtividade obtidos.

€ nacess4ria a inclusao dos servidores das universida-
des publicas que, responséveis por tais indices, permane-
ceram n0 slslema de pravidéncia piblica, na esteira da

em consideragio que pelos estudos atuariais o

" Estado com a sua obrigagdo financeira de repor o passivo

atuarial, bem como a proporcionalidade de custeio como
obrigagdo de empregador na base de 2 {dois} por 1 fum),
aliquota de 6% para os servidores ¢ a carga possivel de
suportar, vez que nos Gltimos anos a auséncia de reajustes
salariais independente de faixas, observando-se o critério
de qua quem ganha mais contribuiré com vaior maior.

A progressividade adotada com refagdo & contribuigio
sacial destoa do cardter atuarial que a Constitulgdo impri-
miu ao regime previdencidrio, do caréter ali dos
beneficios previdencidrios e da prépria natureza dos bene-
ficios que visa garantir, inseridas entre os direitos sociais
dotr dor como direito fund: I do homem

Sala das Sessées, em 10-8-99

a) Edir Sales

Emenda n.? 538 ao Projeto de lei
Complementar n.? 11, de 1999

{SL n,2 756 de 1399)
Acrescente-se o inciso VIl do artigo 34 do projeto em
epigrafe: !
“artigo 34 -
VIl - receilas decorremes do leconhemmenlo dn pas-
sivo atuarial de obrigagao do Estado apurado a1é a vigéncia
da presente Lei Complementar.”
Justificativa
O custeio do Fundo de Previdéncia a ser instituido pelo
Governo do Estado de Sao Paulo deverd obrigatoriamente
considerar o montante do passivo atuarial a ser apurado
stéa vlgenma da Lei Complementar ora propasta
idenci: a absoluta idade do devido aporte
financeiro por parie do Estado, para o custeio do Fundo,
ltado nod suce

lativa plena do Estado, prevista no artigo

24,83%da Consmulcao faderal

O Estado deve, porque ndo instituiu o regime juridico
unico, dar ratamento isondmico aos servidores cuja situa-
¢ao individual se constituiu &, no tempo se consalidou, sob
o mesmo fundamento juridico daqueles amparados pelos
incisos | e 1X do artigo 5.2 do projeto em questao

Sala das Sessbes, em 10-8-93

a) Renato Simdes

Emenda n.2 541 ao Projeto de lei
Complementar n.? 11, de 1999

(SL n.? 759 de 1998}
Dé-se nova redagéo ao artigo 47 do projeta em epigrafe:
“Artigo 47 - O servidor de que trata o artigo 8.2 da
Emenda Constitucional n.2 20, de 15 12- 93 que apos com-
platar wa exigéneias pars idas no
“eoput” do referido artigo, permanecar em atividade, fard
jus & isencdo da contribuigho previdencidria etd a pubfica:
o do sto de sua sposentadaria, como também o fard o
saryldor qua, apds complatar as exigénoiss para a aposen-
\adoria voluntaria integral, estabelecidas no art. 40, § 1%,
inciso Ili, alinea “a" da Constituigao Federal, permanecer
em atividade.”
Justificativa
Estamos encaminhando justa reivindicagao do
Consetho de Reitores das Universidades Estaduais
Paulistas eis que & necessario o aperfeigoamento do proje-
to em quest3o, de maneira a estimular o servidor que
\enha, ou venha a atingir idade superior aos limites defini-
dos para a apusunlld»nm weluntéria prevista no artigo 40, §
13, inciso |, alinna “a", da Constituigio Federal, seguindo o
modelo i3 definide pula Unigo -pnrn 08 servidores publicos

b-d’uénl.@dn'efnv ot ,:

Tyl sar mwcfa o dissantopre-

per 3 . Por outro lado € dever do
tegislador velar pelo patnménm coletivo, adotando as
regras necessarias para lanto.

Sala das Sessoes, em 10:8-99:

a) Edmir Chedid

Emenda n.? 545 de 1999 ao Projeto de Lei

Complementar n.? 11 de 1999.

{SL n.2 763 de 1999)

Dé-se aos incisos | @ Il do artigd 35 do projeto em epi-
grafe, a seguinte redagd

"Artigo 35 -

1 cunlnbulqao mensal do Eslado calcu!ada medlame
a aplicagdo de aliquota sobre o saldrio-de- contribuigdo ou
pensao, correspondente ao dobro da contribuigo estipula-

da para os dos-ativos, dos-inativos e pensio-
nistas;

|| - conmbulcao mensal dos sagurados auvus, sagura-
d tivos € a o de ali-

quota de 10,39% sobre o salario-de-contribuigdo ou pen-
s30."

Justificativa

A proposigao visa obter um melhor equilibrio enlre a
contribuigao mensal do Estado e a dos segurados e pensio-
nistas; adota, -em relagio aos segurados e pensionistas, a
aliquota a que chegou recente estudo atuarial solicitado
por importanies associegdes deste Estado e, por outro
lado, mantém-se dentro dos fimites impostos pela tein?
9,717, de 27 de novembro de 1998, que dispds sobre regras
gerais para a organizagéo € o funcionamento dos regimes
préprios de previdéncia dos servidores piblicos.

Sala das Sessbes, emn 10-8-99

a) Rodrigo Garcia

Emenda n.? 546 de 1999 ao Projeto de Lei

Complementar n.® 11 de 1993

(SL n.2 764 de 1999}

Inclua-se no Titulo IV - Disposigdes Gerais o Finais - do
projeto, o seguinte artigo, suprindo-se os artigas 49 e 50:

“Artigo - Extinto o regime anterior ao instituido por
esta lei complementar, o Estado de Saa Paulo assumird
|n(egralmenla a resp ilidade pelo p dos
idri didos durante a sua vigén-
Gia, bem como daqueles beneficios cujos raqulsllus neces-
sarios A sua concessdo foram implementados anteriormen-

e asun muu;.sn
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Evolucio do posicionamento da USP
em relacao aos possiveis
beneficiarios do sistema publico de
previdéncia (pds-emenda
constitucional de 16 de dezembro de
1998)

A emenda constitucional de 1998 s6 assegurou 0 regime publico para os titulares de
cargo efetivo, seguindo o modelo da Unido que havia instituido o regime juridico unico
e optado pelo regime estatutario.

No Estado de S&o Paulo, que ndo havia instituido o regime juridico Unico, as
disposicdes da Emenda importou, se lido texto na sua literalidade, em excluir uma
gama imensa de servidores, ocupantes de fungdo (os chamados precarios), os
extranumerarios, os titulares de cargo em comissdo que estavam contribuindo para o
sistema, muitos inclusive prestes a obter a aposentadoria.

Na Universidade de S3o Paulo, em particular, excegéo feita aos docentes titulares de
cargo efetivo, estariam excluidos os docentes ocupantes de fungdo (qualquer deles),
todos os servidores autarquicos concursados (antigos), os ingressantes pela
Resolugdo 540, de 1974 e todos os ocupantes de funcdo em comissdo, sejam
aqueles integrados na carreira USP (os procuradores), seja aqueles titulares
exclusivamente de posto de diregio, assessoria e assisténcia , todos contribuintes do
IPESP.

E oportuno esclarecer que desde a década de 1960, a Universidade, na area
administrativa, ndo mais funcionou com cargos, mas somente com funcbes, o que
resultou numa situacdo drastica para todos, pois, pela literalidade do texto, todos
estariam, como dito, excluidos do sistema.

Interpretagées do Juridico da Universidade

Imediatamente foi entendido que a Emenda, ao adotar um modelo existente no ambito
federal, ndo poderia absorver e contemplar todas as situagbes existentes nos demais
entes federados, de modo que era de todo importante observar a intengdo do
legislador e ver, no ambito da Universidade, as situacdes assemelhadas.



Alcangou-se, portanto, o entendimento de que os docentes ocupantes do cargo de
doutor, das fungdes de Professor assistente doutor e de livre docente, ou seja, todos
os ndo contratados, estariam dentro do sistema, pois o ingresso foi mediante
concurso publico, sendo todas as demais funges apenas situacdes subseqlientes ao
primitivo concurso.

Relativamente as outras situagbes ficou ponderado, da leitura do texto da Emenda,
seguida da leitura também de todas as instrugbes e Pareceres do Ministério da
Previdéncia, que ndo se poderia naquele momento estender mais a interpretacéo,
pena de nulidade dos atos de concess&o de aposentadoria.

Na oportunidade, a Consultoria Juridica pontuou que, tratando-se de uma inovagéo
radical no sistema de previdéncia, a exata interpretagéo, a melhor interpretagdo, s6
seria alcangada ap6s um amadurecimento maior da situacéo, que viria como resultado
de discussdes a respeito de casos concretos, entendimentos postos pela doutrina e
decisdes vindas do Poder Judiciario.

Nio se poderia de imediato, fechar uma interpretacéo geral, mas sim fazer os estudos
caso a caso e as concessoes de aposentadoria foram se dando paulatinamente.

Tal posigdo, qual seja de atuar com cautela, sempre abrindo a interpretacdo na
medida das possibilidades, foi claramente externada pela Administragéo Universitaria
(com a participagéo ativa da Consultoria Juridica e do Departamento de Recursos
Humanos) em diversas reunides feitas nas Unidades, em particular na FFLCH, no
Instituto de Quimica, em Sdo Carlos, na ECA e em outros dérgéos , cujo pessoal
demonstrava um temor e uma inseguranga com os novos rumos da previdéncia no
Brasil e com a situacao deles em particular.

Seguindo essa filosofia, em um primeiro momento, até mesmo contrariando o
posicionamento do Ministério da Previdéncia que entendia estarem os estaveis fora
do sistema publico, as aposentadorias foram sendo concedidas para os servidores
estaveis que haviam completado o tempo necessario para a concessao do beneficio,
tendo inclusive sido expedida aposentadoria para servidor invalido contratado e néo
estavel, neste caso sob o fundamento de que nédo poderia o servidor ficar descoberto
pelo sistema ao qual, previdenciariamente, até ali estava ligado.

Essa posi¢éo, de conceder a aposentadoria aos servidores estaveis, foi tomada com
base no texto do anteprojeto de lei compjgmentar n°11/99 (que acabou né&o
convertido em lei) que incluia o pessoal precéno da lei 500, de 1974, desde que
estavel.



Ap6s contemplar a Universidade todos os servidores estaveis que haviam completado
o tempo necessério para obtengdo do beneficio, a USP, logo apés, alargou ainda mais
o leque de concessdes, abrangendo todos que estavam vinculados no sistema
(Docentes contratados, Resolugdo 540 estaveis e néo estaveis e funcoes
comissionadas).

Este alargamento foi fruto de estudos juridicos e de posicionamentos doutrinarios,
devendo citar a Professora Doutora Maria Sylvia Zanella di Pietro (responsavel pela
emissdo de Parecer em favor dos precarios- APEOESP) Professora Doutora Odette
Medauar (que emanou parecer favoravel a permanéncia no sistema dos servidores
comissionados antes da Emenda Constitucional 20, de 1998 — Posicionamento
constante do seu Livro Manual de Direito administrativo) e também de Parecer da
Procuradoria Geral do Estado, no qual restou indicado, em sintese, que, ainda que de
eficacia imediata a Emenda Constitucional, como de fato o €, somente lei estadual
poderia fazer a desvinculagio do servidor publico estadual do sistema de previdéncia
publica (ao qual estava vinculado).

Durante este periodo, as aposentadorias deveriam ser concedidas, observado o
sistema de filiagdo, podendo ser aplicadas todas as regras da Emenda (regras
permanentes, regras de transicéo, além de, por ébvio, as de direito adquirido previstas
na Emenda).

Muitos dos doutrinadores, inclusive, colocavam e colocam que Emendas
Constitucionais - diferentemente do que pode ocorrer com o poder originario
(Constituigio originaria como a de 1988, fruto de uma assembiéia constituinte) - ndo
podem interferir radicalmente com direitos, devendo ser prestada observancia aos
principios fundamentais e o principio da retroatividade, segundo o qual a vigéncia da
lei se d4 a partir da data de sua publicagdo, ndo podendo ser atingir situagoes
passadas, sendo certo, ademais, que em termos de previdéncia |, direito
previdenciario, existe uma situacéo que vai se acumulando no tempo, e que ha de ser
respeitada.

Observados esses posicionamentos, € fragil a interpretagéo de excluir do sistema os
servidores que ja vinham contribuindo antes de dezembro de 1998, eis que a Emenda
foi publicada em 16 de dezembro e s6 poderia vigorar para o futuro. O desligamento
do sistema previdenciario ptblico (regime proprio) para o regime geral (INSS) interfere
com direitos -inclusive de cunho patrimonial - que vinham se acumulando no tempo e
que, previdenciariamente, merecem protec&o.

As Emendas CRUESP, feitas ao anterior projeto de lei complementar estadual 11, de
1999, posicionaram-se -postulando alteragéo do texto do anteprojeto que s6 amparava
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os estaveis - pela permanéncia no sistema de previdéncia publica (regime préprio) de
todos os servidores que contribuiam com o IPESP quando da edicdo da Emenda
Constitucional, de 16 de dezembro de 1998, ou seja, incluia no sistema todos os
servidores estatutarios em exercicio na data da publicacdo da Emenda.

No ambito interno, e como néo foi aperfeicoado o sistema, eis que o projeto de lei
complementar estadual n®11/99 n&o foi convertido em lei, a Universidade entendeu de
somente a partir de 2001 aplicar o regime geral da previdéncia social (INSS) aos
novos ingressantes em fungdes de comisséo, assim como somente em 2004 definiu
s6 funcionar com cargos efetivos na area docente (carreira docente).

Da atual lei complementar estadual n°1010/2007(SPPREV)

A atual lei complementar estadual 1010, de 06 de junho de 2007, avangou em termos
de inclusdo de servidores no regime proprio de previdéncia ptiblica (SPPREV), pois:

- Incluiu todos os servidores que, mesmo ndo sendo titulares de cargos
efetivos, estavam dentro do sistema publico de previdéncia (os precarios),
ampliando o leque do anterior anteprojeto de lei complementar 11, de
1999, este que s6 beneficiava o pessoal estavel , excluidos todos os
demais contratados, inclusive os docentes contratados das Universidades
Publicas;

- Introduziu o conceito de permanéncia , principalmente no art. 2°, § 3°,
possibilitando que as entidades, caso particular das Universidades
Publicas, definam, frente aos modelos existentes e por elas criados, o
pessoal que, independentemente do regime de investidura, é suscetivel de
ser enquadrado nessa situag&o.

Consultoria juridica

AMC/ dezembro de 2007
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSSTENCIA SOCIAL
SECRERRA DE FREVIDENCIA SOCIAL

NOTA TECNICA N° 27/2000

Brasilia, 24 de maio de 2000.

CONSIDERAGOES SOBRE A VINCULAGAO DE SERVIDORES PUBLICOS A
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Com a publicagdo da Medida Proviséria n® 1.723, de 29 de outubro
de 1998, convertida na Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispde
sobre regras gerais para a organizagao e funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
e as alteragbes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, no caput do art. 40 da Constituigédo, os regimes de previdéncia
citados passaram a abranger, exclusivamente, os servidores titulares de cargo
efetivo, excluindo os demais.

2. A conceituagdo dessa espécie de servidor publico, indispensavel
para a determinagao do limite de cobertura dos regimes de previdéncia, tem
suscitado duvidas quanto a interpretacéo de dispositivos constitucionais e legais
pertinentes ao assunto.

3. Esse estudo visa dirimir as controvérsias existentes sobre a
vinculagao dos servidores estaveis e nao efetivos, dos nao estaveis e nao efetivos,
dos titulares, exclusivamente, de cargos em comissédo, dos temporarios e dos
empregados publicos a regime de previdéncia, demonstrando que esses
trabalhadores sédo segurados do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

4, Comecemos pela vinculagéo do servidor estavel por forca do art. 19
do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitérias — ADCT da Constituicao
Federal ao regime préprio de previdéncia social ou ao RGPS. Esse artigo conferiu
estabilidade no servico publico aos servidores que tenham sido admitidos na
administragao direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e Municipios até 5 de outubro de 1983, senr a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos.
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5. A vinculacao desse agente ao regime préprio de previdéncia social
depende de sua caracterizagdo como servidor titular de cargo efetivo, o que néo
ocorre, resultando forgosa sua vinculagéao ao RGPS.

6. Na licao de Celso Anténio Bandeira de Mello, em seu Curso de
Direito Administrativo, editora Malheiros, 112 edi¢do, pag. 179, “servidor publico,
como se depreende da Lei Maior, é a designacdo genérica ali utilizada para
englobar, de modo abrangente, todos aqueles que mantém vinculos de trabalho
profissional com as entidades governamentais, integrados em cargos ou
empregos da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, respectivas autarquias
e fundagdes de direito publico. Em suma: sédo os que entretém com o Estado e
com as pessoas de direito publico da administragao indireta relagéo de trabalho de
natureza profissional e carater ndo eventual sob vinculo de dependéncia.”

7. Para Hely Lopes Meirelles, em seu Direito Administrativo Brasileiro,
editora Malheiros, 24?2 edigdo, os servidores em sentido amplo “...sdo todos os
agentes publicos que se vinculam a Administragado Publica, direta e indireta, do
Estado, sob regime juridico (a) estatutario regular, geral ou peculiar, ou (b)
administrativo especial, ou (c) celetista (regido pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT), de natureza profissional e empregaticia.” Esse conceito abarca
os servidores estaveis na forma do art. 19 do ADCT.

8. Logo, é tranquila a conclusao de que os agéntes publicos estaveis,
na forma do art. 19 do ADCT sao servidores publicos.

9. Em situagdo totalmente andmala esses servidores ganharam
estabilidade no servigo publico, nas condi¢des determinadas pelo citado art. 19 do
ADCT, todavia, ndo se pode confundir estabilidade com efetividade.

10. A efetividade se da por meio de concurso publico. Somente o
servidor investido em cargo publico por meio de concurso publico, na forma da Lei
Maior, pode ser considerado titular de cargo efetivo. A estabilidade se da com a
aprovacao em estagio probatério e depende de decurso do tempo de exercicio no
cargo.

11. Dessa forma, o servidor que nao cumpriu o estagio probatério e que
ocupa cargo em razao de provimento regular, leia-se concurso publico, é efetivo,
mas nao € estavel. Essa diferenca é feita pelos grandes estudiosos do Direito
Administrativo. g

12. A prépria Constituicdo da Republica, no § 1° art. 19 do ADCT
distinglie a estabilidade da efetivagéo quando determina:

“O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera
contado como titulo quando se submeterem a concurso para
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fins de efetivagao, na forma da lei."(Os grifos ndo constam no
original)

13. Ora, se a propria Constituicdo dita que para se efetivar no cargo é
necessario o concurso publico é porque a estabilidade garantida nao confere os
mesmos direitos derivados da efetivagao.

14. Vejamos como a Doutrina posiciona-se sobre a questéao.
15. Hely Lopes Meirelles, na pag. 396 da obra citada, ensina:

“Ndo ha confundir efetividade com estabilidade, porque
aquela é uma caracteristica da nomeacgéao e esta € um atributo
pessoal do ocupante do cargo, adquirido apds a satisfagao de
certas condigcbes de seu exercicio. A efetividade é um
pressuposto necessario da estabilidade. Sem efetividade nao
pode ser adquirida a estabilidade.” (Os grifos ndo constam do
original)

16. Também nesse sentido José Cretella Junior, em seu Curso de Direito
Administrativo Brasileiro, 10 2 ed., forense, SP, 1989, professora:

“(...) cumpre, pois, nao confundir efetividade com
estabilidade, porque aquela (efetividade) é atributo do cargo,
designado o funcionario desde o instante da nomeacgéo, ao
passo que a estabilidade é aderéncia, € interacdo no servigo
publico, depois de preenchidas determinadas condi¢gdes fixadas
em lei. (...) a efetividade, que se refere ao cargo, € adquirida no
ato de nomeagdo; a estabilidade, que se refere ao servico
publico, é adquirida pelo decurso de tempo.” (Grifamos)

17. Se a doutrina € unanime em diferenciar a efetividade da estabilidade,
a jurisprudéncia dos nossos tribunais ndo tem entendimento diverso. Vejamos
alguns acérdaos do Supremo Tribunal Federal.

ADIMC n° 1695/PR - Relator: Ministro MAURICIO CORREA
Tribunal Pleno

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA: § 2° DO ART. 35.
LEI ESTADUAL N° 10.219, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1992:
ART. 70, § 2° SERVIDORES PUBLICOS ORIUNDOS DO
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REGIME CELETISTA: CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO
PRESTADO AO ESTADO: EFETIVIDADE E ESTABILIDADE:
DISTINCAO.

1. Néo afronta o principio da iniciativa prevista no art. 61, §
1° inciso I, alinea “c”, da Constituicdo Federal, a norma da
Carta Estadual que, exceto para fins de aposentadoria e
disponibilidade, permite o cbémputo do fempo de servigo
prestado ao Estado para os demais efeitos legais.

2. Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir
efetividade com estabilidade. Aquela é atributo do cargo,
designando o funcionario desde o instante da nomeacédo; a
estabilidade é aderéncia, é integracdo no servi¢o publico
depois de preenchidas determinadas condi¢ées fixadas em
lei, que se adquire pelo decurso de tempo. Precedente: RE
n° 167.635.

3. O servidor que preenchera as condigbes exigidas pelo
art.19 do ADCT-CF/88 ¢é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragdo Publica, mas néo é efetivo. Por
isso ndo se equipara ao servidor publico efetivo no que
concerne aos efeitos legais que dependam da efetividade.

4. Pedido de liminar deferido, em parte.

Votagdo: Unéanime. (Grifamos)

RE n° 187955 / SP Relator :Ministro SEPULVEDA PERTENCE
Primeira Turma

EMENTA: | Estabilidade excepcional (ADCT, art. 19):
reconhecida a continuidade dos periodos sucessivos de
servigo, ndo obsta a estabilidade a falta ao trabalho nos dois
ultimos dias do primeiro: a assiduidade absoluta néo foi erigida
em requisito essencial de estabilidade do art. 19 das
Disposi¢bes Transitorias.

Ill. Estabilidade excepcional (Art. 19 ADCT): nao implica
efetividade no cargo, dependente de concurso interno.
Votagdo: Unéanime. (Grifamas)

RE n° 181883/CE - Relator : Ministro MAURICIO CORREA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ESTABILIDADE EXCEPCIONAL: ART. 19
DO ADCT-CF/88. EFETIVIDADE: NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO.

1. O preceito do art. 19 do ADCT-CF/88 deferiu a
estabilidade aos servidores que ndo foram admitidos no
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servigo publico na forma do art. 37, Il da Carta Federal, mas
a efetividade somente se adquire mediante aprovagdao em
concurso publico.

2. A Lei Estadual n° 11.171, de 10 de abril de 1986, que
conferiu estabilidade proviséria a agentes publicos, tinha como
destinatarios os servidores efetivos, em exercicio de cargo em
comisséo por oito anos completos, consecutivos ou nao.

3. Promulgada a Constituicao Federal de 1988, aos
servidores, a quem a lei local conferiu o direito
excepcional, aplica-se o preceito do art. 19 do ADCT, sendo
estaveis no cargo em que se encontravam se preenchidos
0s seus requisitos, mas tornar-se-ao efetivos somente apos
aprovagao em concurso publico.

Recurso extraordinario conhecido e provido

Votagdo: Unénime. (Grifamos)

18. De outro lado, se o servidor estavel ndo pode estar vinculado ao
regime proprio de previdéncia social é imperativo a vinculagéo desses agentes ao
RGPS.

19. Assim o determina, a contrario sensu, o art. 13 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, e o art. 12 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, de mesmo
teor, donde se extrai o seguinte:

Art. 13. O servidor civil ou militar da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundagbes, é excluido do Regime Geral de
Previdéncia Social consubstanciado nesta lei, desde que esteja
sujeito a sistema préprio de previdéncia social.

- 20. Em concluséo, o servidor estavel ndo é efetivo e por isso ndo pode
estar vinculado ao regime préprio de previdéncia social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, estando vinculado ac RGPS.

21. No que se refere aos servidores nédo estaveis e nao efetivos com
maior razao devem estar vinculados ao RGPS, ja que nado possuem vinculo com a
administracao, podendo ter cessada a prestacédo de trabalho a qualquer momento.
Esses agentes ndo tém estabilidade e muito menos efetividade. Desnecessario
falar da ilegalidade e nulidade da relagéo travada com a Administragao.

22. No que tange aos servidores titulares de cargo em comisséo, &
preciso fazer distingdo entre aqueles que exercem exclusivamente esse cargo
daqueles que tém vinculo com a Administragdo pela acumulagédo do exercicio de
cargo efetivo.
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23. Aqueles que tém vinculo com a Administragdo pelo exercicio de
cargo efetivo e que também exercem cargo em comiss&o podem continuar
vinculados ao regime proprio de previdéncia social em razdo do vinculo efetivo
com qualquer esfera da Administracéo.

24. Ja os servidores exercentes, exclusivamente, de cargos em
comissao devem obrigatoriamente ser vinculados ao RGPS conforme determina o
inciso V do art. 1° da Lei n° 9.717/98 e o § 13 do art. 40 da Constituicdo da
Republica, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 20, de 15 de
dezembro de 1998.

25. Sobre pretensa inconstitucionalidade desse dispositivo incluido na
Carta Magna, por ofensa ao principio da forma federativa do Estado, a mesma foi
repelida pelo Supremo Tribunal Federal - STF, que, em sede de liminar,
praticamente, esgotou o mérito de agao direta de inconstitucionalidade n.° 2.024-2,
proposta pelo Governador do Estado de Mato Grosso do Sul, com o fito de ver
declarada a inconstitucionalidade do citado § 13 do art. 40.

26. Vejamos a ementa do referido julgamento:
STF — Tribunal Pleno

27/10/1999
RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE

EMENTA:
|. Acdo direta de inconstitucionalidade: seu cabimento —
afirmado no STF desde 1926 — para questionar a

compatibilidade de emenda constitucional com os limites
formais ou materiais impostos pela Constituicdo ao poder
constituinte derivado: precedente.

Il. Previdéncia social (CF, art. 40, § 13, c¢f. EC 20/98):
submissdo dos ocupantes exclusivamente de cargos em
comissdo, assim como os de outro cargo temporario ou
de emprego publico ao regime geral da previdéncia
social: argiiicdo de inconstitucionalidade do preceito por
tendente a abolir a “forma federativa do Estado” (CF, art. 60,
§ 4° [): implausibilidade da alegagdo: medida cautelar
indeferida.

1. A “forma federativa de Estado” — elevado a principio
intangivel por todas as constituicbes da Republica — nao
pode ser conceituada a partir de um modelo ideal e
aprioristico de Federagdo, mas, sim, daquele que o
constituinte originério concretamente adotou e, como adotou,
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erigiu emendas & Constituicdo;, de resto as limitagbes
materiais ao poder constituinte de reforma, que o art. 60, §
4° da Lei Fundamental enumera, n&o significam a
intangibilidade literal da respectiva disciplina na Constitui¢do
originaria, mas apenas a prote¢cdo do nucleo essencial dos
principios e institutos cuja preservagéo nelas se protege.

2. A vista do modelo ainda acentuadamente centralizado do
federalismo adotado pela vers&o originaria da Constituigdo
de 1988, o preceito questionado da EC 20/98 nem tende a
aboli-lo, nem sequer a afeta-lo.

3. Ja assentou o Tribunal (MS 23047-ML, Pertence), que no
novo art. 40 e seus paragrafos da Constituigdo (cf, EC
20/98), nela, pouco inovou “sob a perspectiva da Federagéo,
a explicitagdo de que aos servidores efetivos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios , “é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial”, assim como as
normas relativas as respectivas aposentadorias e pensées,
objeto dos seus numerosos paragrafos: afinal, toda a
disciplina constitucional originaria do regime dos servidores
publicos — inclusive a do seu regime previdenciario — ja
abrangia os trés niveis da organizagdo federativa, impondo-
se a observancia de todas as unidades federadas, ainda
quando — com base no art. 149, parag. unico — que a
proposta ndo altera — organizem sistema previdenciario
proprio para os seus servidores”: analise da evolugdo do
tema, do texto constitucional de 1988, passando pela EC
3/93, até a recente reforma previdenciaria.

4. A matéria da disposi¢do discutida & previdenciéaria e, por
sua natureza, comporta norma geral de ambito nacional de
validade, que a Unido se facultava editar, sem prejuizo da
legislagdo estadual suplementar ou plena, na falta de lei
federal (CF 88, arts. 24, Xll, e 40, § 2°): se ja o podia ter
feito a lei federal, com base nos preceitos recordados do
texto constitucional originario, obviamente nao afeta ou,
menos ainda, tende a abolir a autonomia dos Estados-
membros que assim agora tenha prescrito diretamente a
norma constitucional sobrevinda.

5. Parece ndo ter pertinéncia o principio da imunidade
fributaria reciproca — ainda que se discuta a sua
aplicabilidade a outros tributos, que ndo os impostos — a
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contribui¢do estatal para o custeio da previdéncia social dos
servidores ou empregados publicos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sesséo plenaria,
na conformidade da ata do julgamento e das notas
faquigraficas, por unanimidade de vofos, em indeferir o
pedido de medida liminar.

MARCO AURELIO — PRESIDENTE
SEPULVEDA PERTENCE — RELATOR

27. No tocante aos servidores ocupantes de cargos temporarios, os
mesmos devem estar vinculados ao RGPS na conformidade da mesma
argumentacao utilizada para os exercentes exclusivamente de cargos em
comissao.

28. No caso da Uni&o, a Lei n.° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, ja
previa que os servidores temporarios da sua Administracdo eram vinculados ao
RGPS.

29. Os empregados publicos, embora estejam contemplados na
classificagdo ampla de servidores publicos, sempre foram e continuam vinculados
ao RGPS, visto que o regime que rege a prestacédo deste trabalho era e continua
sendo o celetista e a nova redagdo do § 13 do art. 40 da Constituicdo nao alterou
essa situagao.

30. Em face do exposto, concluimos que, a partir de 30 de outubro de
1998 data da publicacdo da Medida Proviséria n® 1.723/98, os servidores éstaveis
e nao efetivos, os servidores nao estaveis e nao efetivos, os servidores titulares,
exclusivamente, de cargos em comisséo declarados em lei de livie nomeacao e
exoneragdo e os temporarios ndao podem ser ou continuar vinculados a regime
préprio de previdéncia social, pois sdo segurados obrigatétios do RGPS.

A consideragdo do Senhor Coordenador-Geral.

Cléberson José Rocha
Coordenador de Acompanhamento
Legal

Previdéncia Social: A gente esta onde o Brasil mais precisa.

Nota Técnica n 27-00- segurados RPPS/12/12/07/SPSIGAB
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSSTENCIA SOCIAL
SECREPRA DE FREVIDENCIA SOCIAL

Brasilia, 26 de maio de 2000.

Ass.: Nota Técnica n° 27/2000.

De acordo.

2. A consideragao do Sr. Diretor do Departamento.

Hélio Pinto Ribeiro de Carvalho Jtnior
Coordenador-Geral de Fiscalizagao
e Acompanhamento Legal

De acordo.

2. A consideragao do Sr. Secretario de Previdéncia Social.

Delubio Gomes Pereira Silva
Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servigo Publico

De acordo.

Vinicius Carvalho Pinheiro
Secretario de Previdéncia Social

Previdéncia Social: A gente esta onde o Brasil mais precisa.

Nota Técnica n 27-00- segurados RPPS/12/12/07/SPS/IGAB
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