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PARECER

Senhor Procurador Chefe,

1. Trata-se de consulta formulada pelo
Departamento de Recursos Humanos — DRH, questionando-nos sobre a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria do Regime Geral de Previdéncia

Social (INSS) sobre o tergo constitucional de férias.

2. A presente consulta foi motivada pelos varios
requerimentos recebidos pelo DRH formulados por servidores celetistas desta
Universidade que pedem restituicio da contribuicdo do INSS sobre o adicional
de férias pelo periodo dé cinco anos “conforme decisdo do STJ" (copias
juntadas a fls. 03/138).

3. A Informagéo n°® 815/2010 (fls. 139) do Apoio ao
Sistema e Usuario do DRH encaminhou os autos a esta Consultoria Juridica,
ressaltando que ja havia consulta sobre a mesma matéria no RUSP
88.1.602.61.1 (fls. 140).



4. Nesta Consultoria Juridica, os autos foram-me
distribuidos em 30.07.2010 (fls. 141), sendo por mim recebidos na mesma data
(fis. 140-v).

E o relatério. Passo a opinar.

5. Consultando-se as recentes decisdes do Superior
Tribunal de Justica (STJ), tomadas apos a decisdo no ambito do incidente de
uniformizacdo de interpretacao de lei federal cadastrado junto aquela corte
como Peticdo n° 7.296/PE, verifica-se que todas, incluindo esta, trataram da
incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre o terco constitucional de férias
de servidores publicos vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), cujo fundamento reside no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988).

6. No entanto, os servidores celetistas desta
Universidade, que vém apresentando requerimentos administrativos para
restituicdo da contribui¢do previdenciéria incidente sobre o adicional de férias
do art. 7°, inc. XVII, da CF/1988, ndo se vinculam ao RPPS, mas ao Regime

Geral de Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e lastreado no art. 201 da CF/1988.

7. As normas que definem o saléario-de-contribuicéo
destes empregados publicos, submetidos 4 Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT), sdo diferentes daquelas que regulam o RPPS dos servidores publicos

investidos de cargos efetivos.

8. Assim, a decisdo da Primeira Secdo do STJ,
tomada no ambito da Peti¢do n° 7.296/PE, tratou da Lei 9.783/99" e do art. 4°
da Lei n® 10.887/04%, os quais n3o se aplicam aos empregados publicos desta

Universidade.

' A qual, até sua revogagio, dispds sobre a contribuigiio para o custeio da previdéncia social dos
servidores publicos, ativos e inativos, e dos pensionistas dos trés Poderes da Unifo.
% Lein® 10.887/04
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9. Em realidade, as normas aplicaveis aos
requerentes sdo aquelas do RGPS. Estas normas determinam a incidéncia de
contribuigao previdenciaria sobre o tergo constitucional de férias, como restara

a seguir demonstrado.

10. O art. 28 da Lei n® 8.212/1991 define o conceito

de salario-de-contribuigéo, e quais sdo as parcelas que o integram:

“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigéo:

I - para o empregado e trabathador avulso: a remuneragdo auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir
o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposigdo do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei
ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa; -
(...)

§ 9° Nio integram o salario-de-contribuigdo para os fins desta Lei,
exclusivamente:

(..

d) as importincias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo
adicional constitucional, inclusive o valor correspondente 4 dobra da
remuneracio de férias de que trata o art. 137 da Consolidagio das Leis do
Trabalho-CLT;

e) as importéncias:

(.-

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT;

(..)" (erifei).

11. Destarte, verifica-se que, ao excluir parcelas do
conceito de salario-de-contribuicio, o legislador ordinario néo fez mengao ao
terco constitucional de férias, embora tenha expressamente excluido - e de

forma taxativa — as férias indenizadas, e seu respectivo adicional

constitucional, e o abono de férias dos art. 143 e 144 da CLT.

“Art. 4° A contribuigfio social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unifio, incluidas suas
autarquias ¢ fundac8es, para a manutengdo do respectivo regime proprio de previdéncia social, serd de
11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade da base de contribuigdo.”
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12. Aprofundando a presente analise, observa-se
que o art. 214 do Decreto n°® 3.048/1999, em seu §4° determina expressamente

que:

“§ 4° A remuneracio adicional de férias de que trata o inciso XVII do
art. 7° da Constituicio Federal integra o saldrio-de-contribuicfio.”
(grifei).

13. Conclui-se, desta forma, que por determinagdo
expressa da legislagdo em vigor a contribuicdo previdenciaria incide sobre o
terco constitucional de férias dos empregados publicos celetistas desta

Universidade.

14. Referidos obreiros nao se beneficiam da decis&o

a que chegou a Primeira Segdo do STJ no ambito do incidente de

uniformizagao de interpretacdo de lei federal cadastrado junto aguela corte
* como Petigédo n°® 7.296/PE.

15. O julgamento da Peticdo n° 7.296/PE pelo STJ
nao abordou a Lei n° 8.212/1991, tampouco o Decreto n® 3.048/1899, os quais

se aplicam aos interessados.

16. Ademais, caso houvesse manifestacéo daquela
corte a impugnar a aplicagdo das citadas normas, estas n&o poderiam ser
afastadas sob alegacdo de inconstitucionalidade em julgamento de orgao

fracionario, como é a Primeira Sec¢édo do STJ.

17. Neste sentido, a Sumula Vinculante n® 10 do

Supremo Tribunal Federal (STF), determina de forma clara que:
“Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a deciséo de 6rgéo
fracionario de tribunal que, embora nfo declare expressamente a

inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte.”

18. Nao houve, tampouco, declaracao de
inconstitucionalidade, pelo STF, do dispositivo expresso do art. 214, § 4°, do
Decreto n° 3.048/1999, nem do art. 28 da Lei n® 8.212/1991.
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19. Do exposto, resulta que continuam aplicaveis as
determinacées da Lei n° 8.212/1991 e do Decreto n® 3.048/1899 aos
empregados publicos celetistas desta Universidade, devendo ser indeferidos
os requerimentos juntados por copia aos presentes autos e similares que

venham a ser apresentados sob 0 mesmo argumento.

20. Anoto, por fim, que o entendimento ora exposto
coaduna-se com aquele adotado no Parecer CJ n° 2135/2010, de autoria da

Dra. Ana Maria da Cruz, o qual junto por copia.

21. Sendo o que me cabia observar, submeto os

autos a apreciagéo da d. Chefia, com sugestao de devolugéo ao DRH.

Consultoria Juridica, 18 de agosto de 2010.

i

Stephanie Yukie Hayakawa da Costa
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