UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

CJ. P. 2196/2010- RUSP

RLG

PROCESSO N°: 2010.1.18538.1.0
INTERESSADO: Teatro da USP

ASSUNTO: Licitacdo. Dispensa. Hipotese do
artigo 24, inciso I, da Lei n° B8.666/93.
Confratago da prestagdo de servigos de
transporte rodoviario. Anélise da viabilidade.

PARECER

Senhor Procurador Chefe,

1. Trata-se da PERSONAL VANS TRANSPORTES
E SERVICOS LTDA, ME., .por dispensa de licitacdo, com apoio no artigo
24, inclso |l, da Lei 8.666/93, objetivando a prestagdo de servigos de
transporte rodoviario, pelo valor total de R$ 7.020,00 (sete mil e vinte

reais) (fl. 14/17).

2. Q valer do contrato pretendidc se enquadra no
limite previsto no inciso |l do arligo 24 da Lei n® 8.666/93, restando
configurada a hipotese de dispensa de licitagdo. Verifico, contudo, que o
contrato pretendido tera durac@o de apenas 30 (trinta) dias.
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Conforme ensina Margal Justen Filho':

"sendo previsiveis diversas aquisicbes de objetos
idénticos, deve considerar-se o valor global. A regra
subordina a Administra¢do ao dever de prever todas as
contratagbes que realizara no curso do exercicio. Nao se
vedam contratacdes isoladas ou fracionadas - proibe-se que
cada contratagdo seja considerada isoladamente, para fins
de determinagfo do cabimento de licitagdo ou da modalidade

cabivel".

Assim sendo, alerto a Unidade para que se certifique
de gque ndo sera necessaria nova contratacio deste servico em um
periodo préximo, de modo a evitar que se configure fracionamento de
despesa com desrespeito aos principios da Lei n® 8666/93.

3. Quanto a instrugao, foram anexados aos autos os

seguintes documentos:
a) Documento de requisicdo de compra ou servico n° 599866 (fls. 02);

b) Proposta da empresa (fl. 14/17), que ainda devera estar valida na

ocasido do ajuste;
c) Orgcamentos de outras 03 (tr&s) empresas (fls. 06/13 ¢ 18/20);

d) Certidbes comprobatdrias de regularidade perante o INSS e o FGTS
(fls. 21/22), as quais deverdo encontrar-se validas por ocasigo do

ajuste;

! Comentarios a Lei de Licitaches e Contratos Administrativos, 132 ed., Ed. Dialética, S&o0
Paulo, 2009, p. 291.
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e) Consulias aos siles de Sancbes Administrativas do Estado de Sao
Paulo & Cadin Estadual (fis. 23/24);

f) Grade comparativa da pesquisa (fls. 25);

g) Minuta de Pregao (fls. 26/35) e Cota CJ C.1451/10 (fls. 36/42),
referente a contratagao de objeto semelhante;

h) Minuta do contrato (fls. 43/52).

4. Verifico que ndo consta dos autos ¢ documento
de compra do Sistema Mercurio, bem come o documento comprobatédrio
da reserva de verba, que deverd ser juntade até o momento da

celebragdo do ajuste.

5. No tocante a analise da minuta do instrumento

contratual (fls. 43/52), destacamos gue:

a) devera haver a alterag&o da reda¢ao do seguinte

item (modificacao em destaque):

2.1.4 O motorista e veiculo deverdo estar devidamente habilitados
pelos drgdos competentes, segundo as normas e leis de tréns:to
regulementadas pelo DETRAN e DENATRAN, bem
veiculo deverd. estar registrado na ANTT na categana
prostag8o dé Servico,

b) O item 3.1 faz referéncia equivocada a “condigdes

de habilitacdo e qualificagédo exigidas na licitagdo”, o que deve ser

suprimido uma vez que se trata de contratagéo direta. Além disso, referido
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item deve ser reescrito como o inicio da clausula terceira (e ndo como um
subitem), renumerando-se os subitens seguintss, conforme demonstrado
abaixo (modificagfes em destaque) e a lapis na propria minuta:

CLAUSULA TERCEIRA - DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA
B8 7e8pbnsapilate dacon;
81  Disponibilizar {...)

82 Arcar(.)
(...)

6. Ressaltamos que o presente contrato tera como
objeto o servigo de transporte rodovidrio por fretamento, e ndo a locagdo
de velculo, conforme consta equivocadarmente as fls. 01 e 04/05.

Tais objetos ndo se confundem. O transporte
consiste na prestagdo de um servigo, em que ha a condugao de pessoas
ou coisas de um lugar para outro (art. 730, Cédigo Civil). Ja a locagdo tem

como caracteristica a transferéncia da posse direta do bem.

Referida distingdo faz-se importante uma vez que a
contratada ndo podera estar enquadrada como uma empresa de locacdo.
As empresas de transporte possuem &nus fiscais que estas nao tém.
Além disso, as empresas de transporte obedecem a exigéncias cadastrais

junto a diversos 6rgaos.

Assim sendo, apenas alertamos a Unidade para que
se certifigue se esta sendo exigida da contratada a apresentacdo de todos
os documentos necessarios & comprovagdo de atendimento as

legisiacdes de transporte vigentes.
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7. Ante o exposto, observados os apontamentos
realizados, ndo vislumbro obice a celebragiio do contrato, podendo os
autos seremn remetidos ao Departamento de Administragéo.

E o parecer, sub censura da DD. Chefia.

Consuitoria Juridica, 20 de agosto de 2010.

Prol. Dr. Gustaya Fatraz de Campos Mon
Pricuradyr Chefa



