CJ P. n.° 2321/08
GFP

Autos USP n.®: 99,1.1821.3.2

interessado: Jorge Pinheiro da Costa Veiga.
Assunto: Acumulagdo de cargos. puUblicos.
Constatagso da triplice actimulo, situagdo esta
néo centemplada pelo artigo 37, XVI, da CF/88
Andlisé juridica.

PARECER:

Senhora Procuradora Chefe:

1. A Cota CJ n°® 622/08 soclicifou Informes,
atualizados, & Escola Politécnica em relagéio ao possivel acimulo de cargos
publicos e proventos do interessado (fls. 32).

2. O interessado confirmou: os vinculos constantes
dos autos & esclareceu que:

& oficial reformado da Marinha do Brasil,.

‘recebendo grovento da Unlao asde 15[051198 tal qual demonstrado as ﬂs e

“:'OGIOBdosautos

* @ servidor publico estadual, em atividads, no cargo
de Professor Doutor, referéncia MS-3, em regime de tume parcial (RTP), junto
a Escola Politéenica, desta Universidade, desde 18 de marco de 1987

* & servidor plblico federal, em atividade, junto a
Comissao Nacional de Energia Nuclear, lotado no Institto de Pesquisas
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Energéticas e Nucleares (IPEN), no cargo de Tecnoloqista Senior [li, desde
03/10/1988, cumprindo a jornada de 40 horas semanais,

* alega que sua situagdo funcional encontra-se em
ordem por entender que estd acobertado pela Emenda Constitucional n.°
20/98, a qual no artigo 11, autbnomo, excepcionou a vedagdo de percepgéo
simultinea de proventos de aposentadoria com a remuneragéo de cargo,
constante do artigo 37, § 10°, da CF/88, para os militares que ja tivessem
ingressado regularmente no servigo publico, até a data de sua publicagio

(16/12/1998);

* além disso, a CF/88 possibilitaria a acumulagio
remunerada de um cargo publico de professor com outro téchico, desde que
haja compatibilidade de horério, nos termos do artigo 37, XVI, "b",

* e,.por fim, o {PEN adotaria um “horério flexivel de
trabalho”, que possibilitaria a realizagdo plena das jornadas de trabalho
exigidas nos cargos acumulados.

3. Diante dessa argumentaglo, o interessado
aguarda a “... confirmagio da legalidade do acimulo de cargos.” (fls. 34 — parte
final).

4. A Informagao n.® 890/2008, da Escola Politécnica,
limita-se a confirmar que o interessado exerce as fungdes de Professor Doutor,
ref. M3-3, em RTP, tendo iniciado exercicio em 16/03/1987 (fis. 35).

5. E o breve relato do quanto necessario.

... . ... 6 Na USP, o Interessado. foi,  inicialmente,
" contratado na fungao de Prafessor Assistente Doutor, ref- MS-3, em RTP, junto

ac Departamento de Engenharia Mecénica, da Escola Politécnica, com
autorizagéio liminar, para exercicio das atividades docentes, nos termos da
Portaria n.” 951/80, a contar de 168/03/1987 (cf. fis. 05 dos autos de contrato
docente USP n.° 87.1.17227.1.0), tendo iniciado o exercicio em 30/G3/1987 (fls.
13-verso - dos autos de contrato).
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7. Por ocasidqo da contratagdo, em 21/01/1987, o
interessado assinou Declarag8o, para os fins previstos no arligo 453 do
Decreto n.® 42.850, de 30/12/1963, que ndc exercia nenhuma outra fungdo
publica que constituisse acumulagic de cargos (cf. fls. 10 dos autos de
contrato docente),

8. O contrato de frabalho foi sendo renovado, nas
épocas proprias, até que o interessado foi regularmente aprovado, em
concurso plblico, para provimento do carge de Professor Assistente, junto ao
Departamento de Engenharia Mecéanica, na especialidade "Térmica", da EP,
em RTP, e, por ser portador do titulo de Doutor ficou o aludido cargo
transformado no de Professor Doutor, ref. MS-3, consoante publicagdo no DOE
de 24/08/1994, com resciséo do contrato anterior {fls. 77 & verso — autos USP
n.® 87.1.17227.1.0).

9. Somente em 15/06/1998 o Servigo de Pessoal, da
Escola Politécnica, determinou a abertura do presente processo de
acumulagéo de cargos do interessado (fis. 02), a partir das Informagdes por
eles prestadas na Declaraggio de fls. 03, datada de 08/10/1997.

10. O Servigo de Contratos Autdrquicos e Docentes,
do Departamento de Recursos Humanos, deu impulso ao inicio do
procedimento, nos termes das determinagdes contidas no  Oficio
Circular/DRH/167/97, itens C, D e F, bem como, do Oficio Circular/DRH/189/97
{fls. 04),

11. Foi anexada Declaracdo de que o interessado &
servidor piblico federal, na ativa, lotado no Instituto de Pesquisas Energéticas
e Nucleares.da Comissaé Nacional- de Energia Nuclear, autarquia federal;
desde 03/10/1988, no cargo de Tecnologista Senior Ill, regime juridieo Unico
instituido pela Lei n.° 8.112/90 (no inicio da contratagdo era regido pela CLT),
com jornada de trabalho de 40 horas semanais {fls. 05).

12. Anexou comprovante de gue & aposentade como
Capitéio-de-Mar-e-Guerra {Engenheiro), pelo Ministério da Marinha, recabendo
proventos da Uni&o, consoante publicagdo no DOU 19/05/1986 {fls. O7/08).
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13. A distancia fisica entre o IPEN e a Escola
Politéenica seria de um quilémetro, ambos localizados no interior do campus
universitario da Capital, sendo utilizado no percurso veiculo automotor de
propriedade do interessado, com um tempo de deslocamento total inferior a
dez minutos (fis. 09).

14. O total da carga horéria semanal, junto a EP, é
de 12 horas, compativel com o RTP, consoante Declaragéo de fls, 11.

15. O interessado esteve afastado com prejuizo de
vencimentos e das demais vantagens do cargo, pelo prazo de 2 anos, para
tratar de interesses particuiares, conforme publicagio no DOE de 21/08/1998
(fls. 12).

16. Considerando a incompatibilidade de horérios
constantes das Declaragdes de fls. 05 e 11, a SCAC/DRH nas Informagdes n.°
66/2001 e 98/2001 solicitou esclarecimentos ao interessado (fls. 16 e 21).

17. O docente prestou os informes necessarios {fls.
22/23) e juntou nova Declaragio, em relagio aos horarios de trabatho, no
IPEN, que possibilitam flexibilizagiio para compatibilidade com sua carga
didética, da Escola Politécnica (fls. 27/29),

18. A SCAC/DRH na Informagdo n.° 158/2001
visando regularizar a situagdo de actmulo de cargos do servidor solicitou,
preliminarmente, manifestacio desse drgio consultivo (fls. 25/26).

19. Internamente, houve uma primeira designacéo
para emissdo de Parecer (fls. 26-verso) e, apss, recebi os autos em
redistribtli(;‘éo*(fls.z‘-31#-\?ér‘§b); .éendb'-emitidaia-Cota- CJ no 622108 para .
atualizat;éb dos dados funcionais constantes dos autos (fis. 32).

20. Trata-se de analisar a acumulagio de 02 (dois)
cargos publicos remunerados, na USP e no IPEN, além de provehtos da
Marinha, pagos pela Unido, ndo se enquadrando, portanto, nas excegles
permitidas no artigo 37, inciso XVI e alineas, da CF/88.



21. Embora requerido pelo docente hé
impossibitidade de aplicagéo do artigo 11, da EC n.° 20/98, pois a sua situagéo
constitui acumulagdo ilegal por envolver 03 {trés) situagles distintas, sem

amparo constitucionat.

22, Fazendo-se um escorgo historico, uma vez que o
interessado levantou em sua defesa artigo da Constituigdo Federal de 1967,
temos que, nem assim, sua condigio de friplice acumulagio mereceria
tratamento diverso. As vérias Constituigdes brasileiras, vigentes ao longo dos
anos, ndo contemplaram nos seus textos disposigBes que possibilitassem a
legalidade do triplice acimulo de cargos publicos, ao contrério, sempre o

vedaram,

23. Na referida Constituigdo, por exemplo, havia
regra expressa quanto a condigo dos aposentados, em relagao & questio de
acumulagdo de vencimentos e proventos, ou seja, a proibigéo sé ndo se fazia
presente nas hipteses de exercicio de mandato eletivo, cargo em comisséo ou
de.contrato para a prestacdo de servigos técnicos especializados (cf. artigo 99,
§ 4°, da CF/67, com a redacéo dada pela EC n.” 01/69).

24. As hipbteses veiculadas ndo se adequam 3

situagio do interessado,

25. Com a égide da CF/88, 0 seu artigo 37 deixou
claro que a regra & a nd acumulagdo - remunerada de
cargoslempregoslfungées publicas, excepcionando, porém, em rol taxativo,
hipdteses de cumulatividade legal.

‘estava bem delineada porgue ele ndo ocupava “cargo” em si e havia
divergéncia doutrindria e jurisprudencial acerca da possibilidade de
acumulagdo de cargos, empregos e fungbes, nas véarias esferas da
Administrag@o Publica, em se fratando especificamente de  servidor
aposentado. ' '

26. A situagBo ' do aposentado, a principio, nfic .-

e
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27. O E. Supreme Tribunal Fedsral pacificou a
matéria ao julgar, em 1994, em sessdo plendria, o Recurso Extraordindrio n.°
163.204-6 — copia anexa; o V. Acorddo prolatado determinou que a proibigao
de acumulagdo de cargos, empregos e funcfes plblicas estende-se ao
aposentade, ou seja, este somente podera acumular os proventos com outro
cargo/empregoffung@o se estes forem cumuléveis na ativa, a teor do artigo 37,
incisos XVI e XVil, da CF/88.

28. No ambito do Estado de S&o Paulo, a
Procuradoria Geral da Justiga, o E, Tribunal de Justica, o-E. Tribunal de Contas
do Municipio e a Prefeitura Municipal de S&o Paulo baixaram, entio, de acordo
com os termos do referido V. Acérdéo do Supremo, determinagio no sentido
de cessar as acumulagbes existentes, que esfivessem irregulares, e tentar
‘impedir novas situscSes da espécie,

29, Ficou, tao-somente, a possibilidade de o servidor
aposentado ocupar cargo em comissao, declarado em lei de livie nomeacéo e
exoneragio, nfo se |hes aplicando, inclusive, & compulsoriedade de
aposentadoria, ac completar 70 (setenta) anos de idade, diante do Despacho
Normativo do Excelentissimo Senhor Goverpador do Estado de Sac Paulo,
publicado o DOE de 03/06/06. '

30. ‘No caso em tela, o d. Coordenador de

Administrag@o Geral, desta Universidade, nos-termos do artigo 8°, do Decreto

n® 41.915/97, devera publicar ato decisério desfavoravel a triplice

acumulagdo, possibilidade esta ndo prevista no - artigo 17, do Atoc das
Disposibes Constitucionais Transitérias (ADCT), nem nas excacoes previstas
UG 8Rigo 37, XV, nstittigao’ Federal de 1988, com @ redacao dada pelas

Emendas Constitucionais n.® 19 & 20!98,- e atualmente pela EC n.? 34, de

13/12/01. ' :

31. Na segléncia, o servidor deverd ser nofificado
" para interpor recursos. Expirados os prazos cu se estes nio forem acolhidos, o
Departamento de Recursos Humanos deverd, em 30 (trinta) dia_s contados do
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Vi a
término do prazo do recurso ou do recurso ndo acolhido, tomar as seguintes

providéncias:

* o interessado deverd optar por um (dois, no caso)
dos cargos (docente, na USP, tecnologista no IPEN, ou os proventos da

Marinha);

* no prazo a ser fixado, pelo DRH, o interessado
deverd apresentar prova de que foi exonerado do outro cargo ou de que
renunciou aos proventos, caso opte por permanecer no quadro docente da
USP;

* se na3c o fizer no prazo legal, sua omisso
consubstanciard a suspensdo dos vencimentos, além da instauragéo de
processo administrativo disciplinar, tal qual preconiza o Decreto Estadual n.°
41.915/97, que dispde sobre acumuiagbes remuneradas de cargos, empregos
e fungbes no ambito do- servico plblico estadual, além de aplicagéo das
penalidades previstas na Lei n.® 10.261/68.

32. Fica, desde logo, consignado que o interessadc
néo omitiu quaisquer de seus vinculos, quer o da ativa, quer ¢ da inatividade;
ao preencher a Declaragfo de acUmulo de cargos publices, de fls. 03 dos
autos, em 08/10/1997, deixando clara sua situago de aposentado da Unido e
servidor ativo do IPEN, além do exercicio das furigbes docentes na USP.

' 33. Logo, ndo podera ser apenado pela demora na
tomada de providéncias, por parte da Administragdo, quando j& demonstrava a
idoneidade de suas declaragfes. Tanto que, no requerimento datado de
L ASKGTI200, afmar
:_:(:“)
Resta, no entanto, um outro aspecto do acimulo de cargos,
j4 mencionado previamente na informagfo n® 66/2001-SCAC, para o qual solicito a

~orientagio de V.Sa. quanto & legalidade da acumulagio, j& que poderia me obrigar a
exercer de imediato a opgo.” (fls. 22/23)
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34. Se restar comprovado, ao final do processo
administrativo, que o interessado estava acumutando de forma irregular, ficara
obrigado a devolver o que indevidaments recebeu; se, no entanto, agiu de boa
fé, e os autos bem demonsiram isso, podera ser mantido no cargo, ou seja,
naquele que optar {uma vez que néo se admite o triplice acamulo), com a
obrigagéo de restituicio ao erdrio apenas dos valores decorrentes do periodo
flegal, a ser apurado.

Sende 0 que parecia oportuno observar, submeto os
autos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Consultorta Juridica, 06 de agosto de 2008,

%gfsﬂelda I§M|na Presotto

Advogada

De acordo.

Consultoria Juridica, ﬂ,{; de agosto de 2008,

Sancletie

Ana Maria da Cruz
‘Procuradora Subchefe

1. Aprovo,

el . 2. Encaminhem-se ids. ‘autos, preliminarmente, a0
Departamento de Recursos Humanos.

Consultoria Juridica, :!~ de agosto de 2008.

~ - Marcia Walquirid Batista c:sSan'(osq;’g =

Procuradora Chefe
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