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Processo SEI n°

RELATORIO DE VERIFICACAO - INEXIGIBILIDADE
ARTIGO 74, INCISO Ill, LEI 14.133/2021
INVIABILIDADE DE COMPETICAO — PROFISSIONAL TECNICO COM
NOTORIA ESPECIALIZACAO (para encaminhamento & PG)

Unidade/Orgao:

Interessado:

Objeto:

Valor: R$
Fundamento legal: art. 74, inciso lll, alinea “__”, da Lei n° 14.133/2021

Fluxo - Inexigibilidade e Dispensa sem Disputa

' SAO PAULO
GOVERNO DO ESTADO
SAO PAULO SAO TODOS
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos

casos de:

(..

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
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notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histoérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servi¢cos de engenharia que se enquadrem

no disposto neste inciso;

1. Autorizacdo da autoridade competente para inicio da fase preparatoria
- Fls.

Competéncia Fundamento

i o : . , “ H o
Dirigentes de Unidades e Orgaos. Art. 1°, inciso |, alinea “a”, Portaria GR n

8.321/2024
2. Documentacéao e informagdes iniciais
2.a — Abertura de processo administrativo, em
forma eletronica (SEI/SP)! Data | |

2.b — Designacdo dos agentes publicos
responsaveis pela contratagdo, €execugdo e |fis.
fiscalizacdo? (verificar regulamento USP)

2.c — Documento de formalizagdo de demanda | Fls.
(DFD)?

2.d — se for o caso, Estudo Técnico Preliminar
(ETP)?, contendo pelo menos: Sim/Nzo* Fls.

(i) descricdo da necessidade/problema a ser
resolvido;

! Decreto Estadual n°® 67.641/2023.

2 Art. 7°, “caput”, da Lei 14.133/2021.

3 Art. 12, inciso VII, e art. 72, inciso I, da Lei 14.133/21.

4 Art. 18, inciso I, e paragrafos 1°, 2° e 3°, da Lei 14.133/2021.
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(ii) estimativa do quantitativo;
(i) estimativa do valor;
(iv) manifestacéo sobre parcelamento;

(v) conclusao sobre a adequagéo da contratacdo | *Em caso de

para a necessidade a que se destina; e “nao’,

Had Fls.
(vi) caso aplicavel, justificativa pela auséncia dos | Justificar
demais itens ndo obrigatdrios®
2.e — se for o caso, Analise de Riscos Sim/Nao Fls.
2.f—Termo de Referéncia (TR), Projeto Basico ou | Fls.
Projeto Executivo®
- : . _ ~

2.f.a. Utilizou-se o modelo padronizado de TR Sim/N3o
2.9 — Documento da Reserva ou demonstracdo da | Sim/Nao Fls.
compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com a despesa®
Obs: Em caso de utilizacdo de registro de precos
do sistema de compras do Gov. Federal, o
documento da reserva somente sera exigido para
formalizacdo do contrato ou outro instrumento
habil .
3. Caracterizacao da hipotese legal* Fls.

3.a — Interesse publico: peculiaridades da atividade que
J | lustifiquem a aquisicdo do servico tecnico especializado com ( )SIM
U caracteristicas especificas;
S | 3.b-Singularidade do objeto e razdes da sua escolha: 0
Tl | objeto da contratacdo deve ser singular, ndo-corriqueiro, pois
FI | possui as caracteristicas especificas e técnicas necessarias para
C | atender o interesse publico peculiar do caso concreto, as quais ( )SIM
A ndo sdo encontradas em servi¢os similares, demonstrando todos
T| | 0s elementos faticos que fundamentam a inviabilidade de
v | competicao;
A 13c - Prestacdo de servigco técnico especializado: o ( )SIM
S servigo deve se enquadrar em um dos elencados no Artigo alinea '

6°, inciso XVIII, da Lei 14.133/2021";

5 Art. 18, paragrafo 2°, da Lei 14.133/2021.

5 Art. 72, inciso I, da Lei 14.133/2021.

" Decreto Estadual n° 68.185/2023.

8 Art. 72, inciso 1V, da Lei 14.133/2021.

9 Art. 6°, §2°, do Decreto Estadual n° 68.304/2024.

10 i 14.133.2021, Art. 6° - Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
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3.d — Notdéria especializagdo do profissional ou da

empresa'. ( )SM

*OBS: todos o0s itens acima devem ser atendidos no caso concreto, como
requisito legal para prosseguimento da contratacéo.

4. Valor estimado e Justificativa de Pregos - FIs.

Mesmo nos casos de inviabilidade de competi¢cdo, em atengao ao artigo 72, VII, da Lei
n° 14.133/2021, é necessaria uma analise econdmica do valor da contratacdo, de modo
a_demonstrar que o preco é razoavel, compativel com o mercado, seguindo 0s
parametros estabelecidos no art. 23, paragrafos 1° ao 4°, da mesma lei.

Decreto Estadual n°® 67.888/2023:

O valor estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, observadas as condigbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
entrega, condicdes de execucdo, quantidade, fretes, formas e prazos de pagamento,
garantias etc., levando-se em conta a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execuc¢éo do objeto.

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados
em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizacéo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacao
e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia
gue se enquadrem na definicdo deste inciso; (g.n.)

1) ei 14.133.2021, Art. 6° - Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIX - notoria especializagao: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacfes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que
0 seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato; (g.n.)

4
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4.1. Parametros utilizados para afericdo do melhor preco estimado (artigo
3°, do Decreto Estadual n° 67.888/2023)*:

( ) composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item nos sistemas
oficiais de governo;

() contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucao ou concluidas
no periodo de 1 ano anterior a data de pesquisa;

( ) dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados e com antecedéncia de 6
meses da data de divulgacdo do aviso de contratacéo direta;

( ) pesquisa direta com, no minimo, 3 fornecedores, com solicitagéo formal de cotacao
e justificativa da escolha desses fornecedores, observada a antecedéncia de 6 meses
da data de divulgacao do aviso de contratacdo direta;

( ) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas e/ou em bases do Estado de
Sdo Paulo, com datas compreendidas no periodo de até 1 ano anterior & data de
divulgacao do aviso de contratagdo direta.

*Caso ndo seja possivel estimar o valor com base nos parametros acima,

( ) valores de contratacOes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada,
por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos
ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracao, ou por outro meio idéneo.*

4.2. Ajustificativa de precos (fls. ) devera ser formalizada, redigida
e assinada pelo servidor/equipe responsavel pela pesquisa, com a analise
econdmica do valor estimado, contendo, ao menos, as seguintes informacdes!4:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - caracterizagdo das fontes consultadas;

Il - série de precos coletados;

IV - método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado, com a respectiva
justificativa,

V - memdria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe dao suporte.

12 Art. 3°, § 1° - Inexiste priorizacéo entre os pardmetros arrolados nos incisos deste artigo, podendo o agente
publico optar pela adogédo simples ou combinada dos referidos parametros, considerando a atratividade
do mercado e a mitigacdo do risco de sobrepreco. (g.n.)

13 Art. 23, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c Art. 10, § 1°, Decreto Estadual n° 67.888/2023.

14 Art. 7°, Decreto Estadual n° 67.888/2023.
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5. Habilitacdo e Regularidade da Contratada®®

5.1. ( ) No caso de contratacao celebrada diretamente com artista/entidade
estrangeira que ndo atua no Brasil, inaplicavel a comprovacdo de
regularidade perante as autoridades brasileiras®®.

5.1.a — Raz&o da escolha da contratadal’ Fls.

5.1.b — Proposta comercial, dentro da validade Fls.

5.2.( ) No caso de contratacdo com artista/lempresa nacional:

5.2.a — Razio da escolha da contratadal® Fls.

5.2.b — Proposta comercial, dentro da validade Fls.

5.2.c — *Verificacdo no SICAF e, se for o caso, documentos Fls
complementares?® —

5.2.d — CEIS (Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Fls
Suspensas) e

5.2.e — CNEP (Cadastro Nacional de Empresas Punidas, da CGU) | Fls.

5.2.f— CNCIAI (Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato

de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, do CNJ) L —
5.2.g — e-Sango0es (Sistema Eletronico de Aplicacdo e Registro de

~ e . Fls.
Sanc¢des Administrativa) —
5.2.h — CEEP (Cadastro Estadual de Empresas Punidas) Fls.
5.2.i— Consulta a relacdo de Apenados do TCESP Fls.
5.2.j. CADIN Estadual®® Fls.

*OBS?%: Nos casos de contratagdo com:
() entrega imediata (prazo de entrega até 30 dias da ordem de fornecimento);
ou

() valores inferiores a ¥ do limite de dispensa para compras em geral (R$
15.681,40%);

15 Art. 72, inciso V, da Lei 14.133/2021.

16 Enquanto n#o for editado regulamento, nos termos do art. 70, p. Unico, da Lei 14.133/2021 (documentos
de habilitacéo):

Art. 70. A documentacdo referida neste Capitulo podera ser:

()

Paragrafo Unico. As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais deverdo apresentar documentos
equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

7 Art. 72, inciso VI, da Lei 14.133/2021.

18 Art. 72, inciso VI, da Lei 14.133/2021.

19 Art. 17, “caput” e §§ 1° € 2°, do Decreto Estadual n® 68.304/2024.

20 Art. 18, paragrafo tnico, do Decreto Estadual n® 68.304/2024.

2L Art. 18, do Decreto Estadual n® 68.304/2024.

22 Decreto Nn° 12.343/2024 — valor a ser atualizado anualmente.
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Somente se exigira a comprovacao de regularidade perante a Fazenda Estadual
e, no caso de PJ, junto & Justica do Trabalho e & Seguridade Social — Fls.

6. Minuta de Contrato

( ) SIM-Fls.

6.a. Utlizou-se o modelo padronizado e pré- ()Sm
aprovado?

6.b. Todos os campos foram devidamente ( )SIM

preenchidos/justificados?
6.c. Indicar a verséo utilizada -

( )NAOZ

6.d. O contrato serad substituido pelos seguintes documentos (como, por
exemplo, carta-contrato, nota de empenho, ordem de execucédo de servico,
proposta comercial etc.), por conter as condicbes minimas de contratacdo
previstas no art. 92, da Lei 14.133/2021, no que couber:

- fls.
- fls.

E

() Possui valor até R$ 125.451,15%4, para obras e servicos de engenharia ou
de manutencao de veiculos automotores)

ou
( ) Possui valor até R$ 62.725,592°, para outros servicos e compras?2®
ou

( ) Trata-se de compra?’ com entrega integral e imediata (até 30 dias, da ordem
de fornecimento) e que néo resultem obrigagdes futuras, inclusive de assisténcia
técnica, independentemente de valor.

3 Art. 95, da Lei 14.133/2021.

24 Decreto n° 12.343/2024, valor a ser atualizado anualmente.

%5 Decreto n° 12.343/2024, valor a ser atualizado anualmente.

6 Sobre aplicabilidade do art. 95, inciso I, da Lei 14.133/2021 para as contratagdes por inexigibilidade,
vide Parecer CJ/SAP n° 81/2024 (PGESP), com base na mesma ratio incidente e
https://www.portal.pge.sp.gov.br/wp-content/uploads/2024/02/3a-versao-orientacoes-consolidadas-nllc-
compactado.pdf.

21 Art. 6°, inciso X, da Lei 14.133/2021 — “compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de
uma sé vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da
ordem de fornecimento”.



https://www.portal.pge.sp.gov.br/wp-content/uploads/2024/02/3a-versao-orientacoes-consolidadas-nllc-compactado.pdf
https://www.portal.pge.sp.gov.br/wp-content/uploads/2024/02/3a-versao-orientacoes-consolidadas-nllc-compactado.pdf
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Instruido o procedimento até o presente, declaro, sob minha responsabilidade,
gue as informac0des constantes do presente relatorio de verificacdo sdo veridicas

e que o preenchimento dos requisitos legais ora elencados foi por mim verificado.

Declaro, especificamente, que o termo de contrato utilizado (se for o caso, nos
termos do item 6 acima) :

( ) seguiu a minuta disponibilizada e pré-aprovada pela Procuradoria Geral, com
as seguintes modificacbes no texto, marcadas em [COR], pelas

justificativas abaixo:

ou
( ) ndo seguiu a minuta padrdao, sendo pertinente destacar as seguintes

peculiaridades, pelos motivos a seguir:

Pelo exposto, atesto a conformidade legal do procedimento adotado, solicitando
0 encaminhamento dos autos a Procuradoria Geral da USP, para anélise e
parecer, nos termos do art. 6° da Portaria PG n° 12, de 23 de fevereiro de
2024, com as alteracdes introduzidas pela Portaria PG n° 13, de 30 de julho
de 202428,

, de de 20

(Nome e assinatura do servidor responsavel)

Em sequéncia, ap0s manifestacdo da PG e atendidos os requisitos legais e
procedimentais para continuidade da contratac&o, a Unidade/Orgéo devera

prosseguir com as seguintes etapas, a titulo informativo, no que couber:

28 Portaria PG n° 13/2024 - https://pgusp.usp.br/wp-content/uploads/Portaria-PG-13-de-30-de-julho-de-
2024.pdf
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1) Providenciar a autorizacdo final (adjudicacdo e homologacédo) para
contratacao direta por Inexigibilidade de Licitacdo, nos termos da competéncia
definida no Art. 1°, inciso |, alinea “h”, Portaria GR n°® 8.321/2024.

2) Insercédo no Sistema de Compras do Governo Federal, nos termos do art.
23, Decreto Estadual n° 68.304/2024 (artigos 6° e 7°).

3) Apos finalizagdo do procedimento de contratacdo, a unidade/orgao
responsavel devera providenciar a PUBLICACAO E DIVULGACAO, com
manutencdo permanente em sitio eletrénico oficial:

a) Ato de autorizacdo da autoridade competente para a contratacéo direta
ou extrato decorrente do contrato (art. 72, paragrafo unico, da Lei 14.133/2021);
b) Contrato e eventuais aditivos no Portal Nacional de Contratacfes
Publicas (PNCP), no prazo de 10 (dez) dias Gteis (Art. 94, da Lei 14.133/2021).



