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Processo SEI n°® 154.NNNNNNN/AAAA-NN

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

Comentado [A1]: Nota Explicativa 1: A tabela acima é
meramente ilustrativa, podendo ser livremente alterada conforme o
caso concreto.

1.1. Aquisicdo de [DESCRICAO SUCINTA DO OBJETO], nos termos da tabela Comentado [A2]: Nota Explicativa 1: A tabela acima é
abaixo, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento. / /| meramente ilustrativa, podendo ser liviemente alterada conforme o
caso concreto.

= Nota Explicativa 2: A justificativa para o parcelamento ou néo do
lITEM ESPECIFICACAO CATMAT UNIDADE QUANTIDADE VALOR VALO objeto deve constar do Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §12, inciso

DE MEDIDA TOTAL UNITARIO | TOTA Vill, da Lei n? 14.133, de 2021, e art. 9, inciso VI, da Instrucéo
(se ndao (se ndo Normativa SEGES n? 58, de 8 de agosto de 2022). Os bens/servigos,
for for como regra, devem atender ao parcelamento quando for
sigiloso) sigi |OSO) tecnigamenre vidvel e economicamente Yantajoso (art. 47, inciso I,
da Lein. 14.133, de 2021). Devem também ser observadas as regras
do artigo 47, § 12, da Lei n. 14.133, de 2021, que trata de aspectos a
1 serem considerados na aplicagdo do principio do parcelamento.
Nota Explicativa 3: Em licitacdo ou itens de valor correspondente a
2 até RS 80.000,00 deve ser garantida a participagéo exclusiva de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (ME e EPP), conforme
artigo 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
l— l de 2006, e artigo 62 do Decreto n® 8.538, de 06 de outubro de 2015).

Comentado [Autor3]: IMPORTANTE: Na planilha indicar o valor
global para fins da referéncia constante na CLAUSULA QUINTA -
PRECO.
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1.1.1.Em caso de eventual divergéncia entre a descri¢cdo do item do catalogo do
sistema Compras.gov.br e as disposicdes deste Termo de Referéncia,
prevalecem as disposigdes deste Termo de Referéncia.

1.2. IO objeto desta contratagdo ndo se enquadra como bem de luxo, observando o
dispo‘sto no artigo 20, da Lei 14.133/2021 e no Decreto estadual n°® 67.985, de
2023,

Comentado [Autor4]: Nota Explicativa: Vedagéo quanto &
aquisigdo de itens de luxo - O artigo 20 da Lei n? 14.133, de 2021,
estabelece que os itens de consumo deverdo ser de qualidade
comum, ndo superior a necessdria para cumprir as finalidades as
quais se destinam, vedada a aquisi¢do de artigos de luxo. O Decreto

1.4. IO contrato ou outro instrumento habil que o substitua (caso assim definido pela
documentacdo que compde a presente contratacéo) oferece maior detalhamento
das regras que serao aplicadas em relagdo a vigéncia da contratagao.

Subcontratagao

Pagina 2 | 24

Aprovado pelo Parecer PG.P. n° /2024 — (versédo )
Termo de Referéncia Fornecimento de Produto para Pesquisa— Contratagéo Direta por disp de licitagdo com
fundamento no artigo 75, inciso IV, alinea “c”, da Lei n° 14.133, de 2021 (versédo 01.2024)

n210.818, de 2021 r I o tema, d do as vedagdes nele
belecidas serem r itadas pelo inistrador publico.
Ci do [A5]: Nota Explicativa 1: Enquadramento da

Contratagdo para fins de vigéncia: - Hd dois tipos de contratagdo
para aquisicdo de bens, no que tange a vigéncia:

a) Hd fornecimento néo-continuo quando se trata de uma entrega
de bens sem que haja uma demanda de cardter permanente. Uma
vez a entrega, resol a necessidade que deu azo ao
contrato. Estes usam o art. 105 da Lei n2 14.133, de 2021, como
fundamento e partem apenas de créditos do exercicio corrente, salvo
se inscritos no Plano Plurianual.

b) Hd fornecimento continuo quando a entrega dos bens é uma
necessidade permanente. E o caso, por exemplo, de unidades

es que d lam sempre i de satide especificos
para seu proprio funcionamento continuo. Nessas situagdes, findado
o contrato, haverd sua substituicdo por um novo e assim,

sucessil , Pois a necessidade em si € per b
Contratagbes dessa natureza sdo atendidas pelo art. 106 da Lei n
14.133, de 2021.

Finalizad:

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lei n®
14.133, de 2021 — Fornecimento Ndo-Continuo: Em caso de
fornecimento néo continuo, o prazo de vigéncia deve ser o suficiente
para a entrega do objeto e adogdo das providéncias previstas no
contrato, sendo a contratagdo limitada pelos respectivos créditos
orgamentdrios.

Uma contratagdo que ndo tenha previsdo no Plano Plurianual deve
ter a sua integralidade empenhada antes ou de modo concomitante
a celebragdo, conforme Lei n®4.320, de 17 de margo 1964, e Decreto
n?93.872, de 23 de dezembro de 1986, e a partir de tal empenho ter
a vigéncia necessdria prevista, utilizando-se de restos a pagar, se for
o caso (art. 30, §22 do Decreto n? 93.872, de 1986).

Jad a contratagdo prevista no Plano Plurianual pode ter empenhos em
anos distintos, considerando a despesa de cada exercicio, apenas
quanto ao periodo abrangido pelo PPA.

Nota Explicativa 3: Prazo de Vigéncia — arts. 106 e 107 -
Fornecimento Continuo - A defini¢do de fornecimento continuo
consta no art. 62, XV da Lei n? 14.133, de 2021, sendo as “compras
realizadas pela Administragdo Publica para a manutengdo da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes
ou prolongadas”.

A utilizagdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de fornecimento
continuo é condicionada ao ateste de maior vantagem econémica, a
ser feita pela autoridade competente no processo respectivo,
conforme art. 106, | da Lei n® 14.133, de 2021.

De acordo com o artigo 107 da Lei n® 14.133, de 2021, serd possivel
que contratos de fornecimento continuo sejam prorrogados por até
10 anos, desde que haja previsdo no aviso de dispensa ou no proprio
contrato de que a autoridade competente ateste que as condicbes e
05s pregos per: em 2j para a Administragdo, permitida
a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus
para qualquer das partes.

Nota Explicativa 4: Vigéncia X Valores para fins de Dispensa de
pequeno valor: Atentar para o disposto no art. 75, §1° segunq__ - 1]
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2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

21. L‘\ Fundamentagdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia, além da respectiva Justificativa Técnica, que
demonstra a caracterizacdo da hipotese legal da contratacdo direta, com os
detalhamentos a respeito de: (i) o objeto da contratacdo, a ser utilizado em
atividade de pesquisa; (ii) estar discriminado em projeto de pesquisa (jii)
devidamente aprovado pelas instancias competentes (IV) e com recursos
alocados para a sua execugao. |

Comentado [A6]: Nota Explicativa: De acordo com o artigo 62,
inciso XXIlI, alinea ‘c’, da Lei n® 14.133, de 2021, a fundamentagdo
da contratagdo é realizada mediante “referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacgées sigilosas”.

i

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. L’-\ descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.]
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Comentado [A7]: Nota Explicativa 1: O artigo 18, §12, da Lei n®
14.133, de 2021, dispde:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econémica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

(...)

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a cdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso.

Ver também InstrucGo Normativa SEGES/ME n® 58, de 08 de agosto
de 2022 (ETP), art. 39, inciso | e art. 6°.
Caso haja a necessidade de modificagdo da descricGo em relagdo a
originalmente feita nos estudos técnicos preliminares, recomenda-se
ajustar a redagdo do dispositivo 3.1, acima, para que passe a
contemplar essa alteragdo.
A Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81, de 2022, também trata da
necessidade de descrigdo da solugdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores
em sede de economia circular, conforme seu artigo 99, inciso Ill. Tal
orientagdo deve ser adotada naquilo em que compativel com a
contratagdo pretendida.
Nota Explicativa 2: A Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 73, de 30 de
setembro de 2022, em seu art. 92, §1°, estabelece que os custos
indiretos, relaci los as desp de do, utilizagdo,
reposicdo, depreciagdo e impacto ambiental, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderéo ser considerados para a
definicdo do menor dispéndio, sempre que objeti
mensurdveis, conforme pardmetros definidos em regulamento, de
acordo com o § 12 do art. 34 da Lei n® 14.133, de 2021. Logo, a
defini¢do do menor dispéndio para Administragéo deve levar em
consideragdo esse aspecto.
Nota Explicativa 3: O objeto deve ser descrito de forma detalhada,
com todas as especificagdes necessdrias e suficientes para garantir a
qualidade da contratagdo, cuidando-se para que ndo sejam
admitidas, previstas ou incluidas condi¢Ges impertinentes ou
irrelevantes para o especifico objeto do contrato. Deve-se levar em
consideragdo as normas técnicas eventualmente existentes,
elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
quanto a requisi ini de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguranga, nos termos da Lei n° 4.150, de 21 de novembro de 1962.
Nota Explicativa 4: O art. 62, XXIll, “c”, da Lei n® 14.133, de 2021, e 0
art. 99, Illl, da Instrucdo Normativa Seges/ME n® 81, de 2022,
dispoem que a descri¢do da solugdo como um todo deve considerar
todo o ciclo de vida do objeto. “Ciclo de Vida” é definido no art. 32 da
Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, como sendo “série de etapas
que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtengédo de
matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a
disposicdo final”. Desse modo, a descri¢cdo da solugdo deve
considerar ndo s6 suas caracteristicas intrinsecas ao uso em si, mas
eventual ilidade de sua produgdo, duragdo de seu
consumo (se é menos ou mais durdvel) até a destinagdo final.
Reitere-se: se a descri¢c@o contida no ETP ndo contiver esse ponto,
deve ser complementada neste TR. A preocupagdo com o ciclo de
vida é mais comum para bens, porém, ndo se afasta, em prinm
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IREQUISITOS DA CONTRATAGAQ

C tado [A8]: Nota Explicativa 1: Alguns req de

SUSTENTABILIDADE|

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigao do
objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos:

4.1.1.[...]
4.1.2.0..]
Indicagdo de marca ou modelo (art. 41, inciso |, da Lei 14.133/2021):

4.2. Na presente contratagdo ha indicagdo da seguinte marca, caracteristica(s) e
modelo(s), de acordo com as justificativas técnicas que fundamentam a pretensa
contratagéo direta:

4.2.1. Marca/Fabricante:
4.2.2. Modelo(s):

4.2.3. Caracteristicas singulares/especificas: [descrigao detalhada
das caracteristicas técnicas especificas e singulares do objeto que
fundamentam a escolha da marca, nos termos do art. 41, inciso |, da Lei
14.133/2021]

[EVMICASOIDEINACIEXIGENCIAIDE|GARANTIA CONTRATUAL]
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contratagdo tratados na lei foram abordados neste tdpico do Termo
de Referéncia. Isso ndo impede que outros requisitos de contratagdo,
de cardter técnico, sejam inseridos pela drea competente. Registre-
se, apenas, que a documentagdo de habilitagdo técnica é objeto de
tdpico especifico deste TR (CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR)
de modo que sua inclusdo aqui seria redundante.

Comentado [A9]: Nota Explicativa 1: Os requisitos da
contratagdo deverdo ser registrados nos Sistemas TR DIGITAL e ETP
DIGITAL, nos termos do art. 99, inciso IV da IN Seges/ME n° 81, de
2022 e art. 92, 11, da Instrucdo Normativa Seges/ME n2 58, de 2022.
Nota Explicativa 2: Alguns requisitos de contratacdo tratados na lei
foram abordados neste tdpico do Termo de Referéncia. Isso nGo
impede que outros requisitos de contratagdo, de cardter técnico,
sejam inseridos pela drea competente. Registre-se, apenas, que a
documentacgdo de habilitagdo técnica é objeto de tdpico especifico
deste TR (CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR) de modo que
sua inclusdo aqui seria redundante.

Comentado [A10]: Nota Explicativa 1: O Termo de Referéncia e
os Estudos Técnicos Preliminares deverdo estar alinhados com o
Plano Diretor de Logistica Sustentdvel, Plano de Contratacées Anual
além de outros instrumentos de planejamento da Administracdo, de
acordo com o art. 72 da IN Seges/ME n2 81, de 2022, e art. 7%, da
Instrugdo Normativa SegesME n2 58, de 2022.

Nota Explicativa 2: Nos termos da Portaria SEGES/ME n? 8.678, de
19 de julho de 2021, o Plano Diretor de Logistica Sustentdvel

é instrumento de governanga, vinculado ao planejamento
estratégico do drgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e as
leis orcamentdrias, que estabelece a estratégia das contratagdes e
da logistica no Gmbito do drgdo ou entidade, considerando objetivos
e ages referentes a critérios e a prdticas de sustentabilidade, nas
dimensées econémica, social, ambiental e cultural.

Destaque-se ainda que de acordo com o artigo 8%, §1°, Ill, da
Portaria SEGES/ME n2 8.678, de 2021, o Plano Diretor de Logistica
Sustentdvel deverd nortear a elaboragdo dos anteprojetos, dos
projetos bdsicos ou dos termos de referéncia de cada contratagdo.

(.. [31

Comentado [YSC11]: Deve estar em consonancia a justificativa
técnica que fundamenta a contratagdo direta.

Comentado [Autor12]: Nota Explicativa 1: Neste momento, a
drea técnica competente deverd indicar se a contratagdo utilizard a
garantia de execugdo ou ndo. As regras especificas sobre garantia,
pelo seu cardter juridico, estardo previstas no contrato e deverdo ser
nele inseridas caso haja indicagdo positiva no Termo de Referéncia.
Caso ndo haja uso de minuta contratual, recomenda-se copiar e
colar aqui as regras do contrato sobre esse assunto.

Nota Explicativa 2: O percentual da garantia serd de: (... 5]

Comentado [Autor13]: Nota Explicativa 1: Neste momento, a
drea técnica competente deverd indicar se a contratagdo utilizard a
garantia de execugdo ou ndo. As regras especificas sobre garantia,
pelo seu cardter juridico, estardo previstas no contrato e deverdo ser
nele inseridas caso haja indicagdo positiva no Termo de Referéncia.
Caso ndo haja uso de minuta contratual, recomenda-se copiar e
colar aqui as regras do contrato sobre esse assunto.

Nota Explicativa 2: O percentual da garantia serd de: ... [4]




5. |MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO|

Comentado [A14]: Nota explicativa: Este item deve ser
adaptado de acordo com as necessidades especificas do érgéo ou
entidade, apresentando-se, este modelo, de forma meramente
exemplificativa.

Comentado [Autor15]: Nota Explicativa 1: Enquadramento da
Contratagdo para fins de vigéncia: - Ha DOIS tipos de contratagdo
para aquisicdo de bens, no que tange a vigéncia:

a) Hd fornecimento néo-continuo quando se trata de uma entrega
de bens sem que haja uma demanda de cardter permanente. Uma
vez finalizada a entrega, resol a necessidade que deu azo ao
contrato. Estes usam o art. 105 da Lei n2 14.133, de 2021, como
fundamento e partem apenas de créditos do exercicio corrente, salvo
se inscritos no Plano Plurianual.

b) Hd fornecimento continuo quando a entrega dos bens é uma
necessidade permanente. E o caso, por exemplo, de unidades

F es que d lam sempre i de satide especificos
para seu proprio funcionamento continuo. Nessas situagdes, findado
o contrato, haverd sua substituicdo por um novo e assim,

sucessil , Pois a necessidade em si é per b
Contratagbes dessa natureza sdo atendidas pelo art. 106 da Lei n
14.133, de 2021.

Incumbe a drea que elabora o Termo de Referéncia enquadrar a
contratagdo como ndo-continua ou continua. Reputando-a continua,
deve apor a justificativa para tal enquadramento, conforme
orientagdes no item especifico abaixo.

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lei n®
14.133, de 2021 — Fornecimento Ndo-Continuo: Em caso de
fornecimento néo continuo, o prazo de vigéncia deve ser o suficiente
para a entrega do objeto e adogdo das providéncias previstas no
contrato, sendo a contratagdo limitada pelos respectivos créditos

ICondigées de Entregd

org i0s.
Uma contratagdo que ndo tenha previsdo no Plano Plurianual deve
ter a sua integralidade empenhada antes ou de modo concomitante
a celebragdo, conforme Lei n®4.320, de 17 de margo 1964, e Decreto
n293.872, de 23 de dezembro de 1986, e a partir de tal empenho ter
a vigéncia necessdria prevista, utilizando-se de restos a pagar, se for
o caso (art. 30, §22 do Decreto n? 93.872, de 1986).

Jad a contratagdo prevista no Plano Plurianual pode ter empenhos em
anos distintos, considerando a despesa de cada exercicio, apenas
quanto ao periodo abrangido pelo PPA.

Nota Explicativa 3: Prazo de Vigéncia — arts. 106 e 107 -
Fornecimento Continuo - A defini¢do de fornecimento continuo
consta no art. 62, XV da Lei n? 14.133, de 2021, sendo as “compras
realizadas pela Administragdo Publica para a manutengdo da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes
ou prolongadas”.

A utilizagdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de fornecimento
continuo é condicionada ao ateste de maior vantagem econémica, a
ser feita pela autoridade competente no processo respectivo,
conforme art. 106, | da Lei n® 14.133, de 2021.

De acordo com o artigo 107 da Lei n® 14.133, de 2021, serd possivel
que contratos de fornecimento continuo sejam prorrogados W

I
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Comentado [Autor16]: Nota Explicativa: em caso de remessa
parcelada, discriminar as respectivas parcelas, prazos e condigées.
Esta tabela é meramente ilustrativa. Havendo a necessidade de
alteragdo ou inclusdo de dados para cada entrega, a tabela e seu
contetido devem ser alterados.
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5.2. Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, o fornecedor devera
comunicar as razdes respectivas com pelo menos NN (...) dia(s) de antecedéncia

para que qualquer pleito de prorrogagdo de prazo seja analisado, ressalvadas
situagdes de caso fortuito e forga maior.

5.3. Os bens deveréo ser entregues No seguinte [ENAErego [.......owrrereerserrrees 1

Ci do [Autor17]: Nota Explicativa 1: Deverd ser

*
e

registrado no Sistema de TR Digital a indicagdo dos locais de entrega
de produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo,
quando for o caso. (art.99, inciso I, alinea c, da IN Seges/ME n® 81,

de 2022).

Nota Explicativa 2: Caso haja mais de um enderego, deve-se
especificar. Do mesmo modo, se os enderegos se modificarem
conforme cada entrega. Ademais, se houver a necessidade de
previamente se acordar a data ou hora de entrega com o setor de
almoxarifado respectivo, deve-se especificar essa obrigagdo.

IGARANTIA, MANUTENGAO E ASSISTENCIA TECNICA|

Ci do [Autor18]: Nota Explicativa 1: Fica a critério da

[EMIGASGIDEIGARANTIA PARA MATERIAL/BEN

Administrag@o exigir - ou ndo - a garantia contratual dos bens,
complementar a garantia legal, fi a devida fund.

a ser exposta neste item do Termo de Referéncia. Néo a exigindo,
deverd suprimir o item.

cao,

Nota Explicativa 2: O artigo 99, inciso alinea “d” da IN Seges/ME n®
81 de 2022 exige que a inser¢do no TR Digital da especificagdo da
garantia exigida e das condi¢ées de manutengédo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

Comentado [Autor19]: Sugere-se esta redagdo para material
de consumo

)

COM PRAZO

COMPLEMENTA

A

Comentado [Autor20]: A exigéncia de garantia complementar,
bem como o prazo previsto devem ser justificados nos autos.

)
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com

Comentado [Autor21]: Nota Explicativa: Desde que
fundamentado em estudo técnico preliminar, a Administragéo
poderd exigir que os servicos de manutengdo e assisténcia técnica

sejam p. f di desloc de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestagdo de servicos localizada em
distdncia compativel com suas necessidades. (Art. 40, §4%, Lei n®

14.133, de 2021, e art. 10, inciso Il, da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n? 58, de 2022).




6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e o CONTRATADO devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso
de mensagem eletronica para esse fim.

A Universidade de S&o Paulo podera convocar representante do CONTRATADO
para adogao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

ApOs a assinatura do contrato ou outro instrumento equivalente (caso assim
definido pela documentagdo que compdem a presente contratagédo), o érgéo ou
entidade podera convocar o representante do CONTRATADO para reunido inicial
para apresentagéo do plano de fiscalizagdo, que contera informagdes acerca das
obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para
execugao do objeto, do plano complementar de execugdo do CONTRATADO,
quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis,
dentre outros.

Fiscalizagao

6.6.

lA execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do con‘trato, ou pelo(s) respectivo(s) substituto(s) (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117,
caput).

A

__—C [A22]: Nota Explicativa: Os gestores e fiscais do

Fiscalizagdo Técnica

6.7.

6.8.

6.9.

O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugéo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administragao (Decreto estadual n°® 68.220, de 2023,
art. 17).

O fiscal técnico do contrato anotara no histoérico de gerenciamento do contrato
todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, com a descri¢gdo do
que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.
(Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, §1° e Decreto estadual n°® 68.220, de 2023, art.

17, 11).
O fiscal técnico realizara, em conformidade com cronograma fisico-financeiro, as

medicdes do objeto executado e aprovara a planilha de medigdo emitida pelo
CONTRATADO (Decreto estadual n° 68.220, de 2023, art. 17, 1II).
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contrato serdo designados pela autoridade mdxima do 6rgéo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizagéo administrativa
indicarem, na forma do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021, e art. 3°
do Decreto Estadual n 68.220, de 2022, devendo a Administragdo
instruir os autos com as publicagdes dos atos de designagdo dos
agentes publicos para o exercicio dessas fungdes.




6.10.

6.12.

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

O fiscal técnico adotara medidas preventivas de controle de contratos,
manifestando-se quanto a necessidade de suspensdo da execugdo do objeto
(Decreto estadual n°® 68.220, de 2023, art. 17, 1V).

. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a

situagdo que demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso
(Lei federal n° 14.133, de 2021, artigo 117, § 2°).

No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugao do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor
do contrato (Decreto estadual n°® 68.220, de 2023, art. 17, II).

Fiscalizagao Administrativa

6.13.

6.14.

6.15.

6.16.

O fiscal administrativo do contrato verificarda a manutengdo das condigbes de
habilitagdo do CONTRATADO, acompanhara o empenho, o pagamento, as
garantias, as glosas e a formalizagdo de apostilamento e termos aditivos,
solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario
(Decreto estadual n® 68.220, de 2023, art. 18, 1l e Ill).

Caso ocorra descumprimento das obrigagbes contratuais, o fiscal administrativo
do contrato atuara tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao
gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a
sua competéncia (Decreto estadual n® 68.220, de 2023, art. 18, 1V).

Sempre que solicitado pelo CONTRATANTE, o CONTRATADO devera
comprovar o cumprimento da reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas em outras normas especificas, com a indicagao dos
empregados que preencherem as referidas vagas, nos termos do paragrafo unico
do artigo 116 da Lei n® 14.133, de 2021.

Além do disposto acima, a fiscalizagdo contratual obedecera as seguintes rotinas:
6.16.1. [ 1;

—

Ci do [Autor23]: Nota Explicativa: Inserir este novo

Gestor do Contrato

6.17.

6.18.

O gestor do contrato exercera a atividade de coordenagao dos atos de fiscalizagéo
técnica, administrativa e setorial e dos atos preparatérios a instrugéo processual
visando, entre outros, a prorrogacgao, a alteragéo, ao reequilibrio, ao pagamento,
a eventual aplicagao de sangdes e a extingao dos contratos (Decreto estadual n°
68.220, de 2023, inciso Il do art. 2°).

O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢gbes de habilitagéo
do CONTRATADO, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os
problemas que obstem o fluxo normal da liquidagao e do pagamento da despesa
no relatério de riscos eventuais (Decreto estadual n°® 68.220, de 2023, art. 16, IX).
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subitem, se for o caso, para incluséo de rotinas de fiscalizagdo
especificas para atender as peculiaridades do objeto contratado.




6.20.

6.21.

6.22.

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagéo realizada

pelos fiscais técnico, administrativo e setorial, quando houver, quanto ao
cumprimento de obrigagdes assumidas pelo CONTRATADO, com mengéo ao seu
desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigagbes (Decreto estadual n°® 68.220,
de 2023, art. 18, VII).

O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangdes, a ser
conduzido pela comiss&o de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou
pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso (Decreto
estadual n°® 68.220, de 2023, art. 16, VIII).

O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sobre a
consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administragéo (Decreto estadual n® 68.220, de 2023, art. 16, VIl e paragrafo
unico).

O gestor do contrato devera enviar a documentagéo pertinente ao setor de
contratos para a formalizagao dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no
valor dimensionado pela fiscalizagéo e gestdo nos termos do contrato.

7.  CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

Do recebimento|

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

Ci do [Autor24]: Nota Explicativa: Os campos de prazos

Os bens serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de
posterior verificagdo de sua conformidade com as especificagdes constantes no
Termo de Referéncia e na proposta.

Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do
recebimento provisorio, quando em desacordo com as especificagcdes constantes
no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de NN
(o .) dias, a contar da notificagdo do CONTRATADO, as suas custas, sem
prejuizo da aplicagédo das penalidades.

Para as contratagbes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que trata o inciso Il do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, o prazo
maximo para o recebimento definitivo sera de até NN (............ ) dias uteis.

O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de
forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias
para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, se houver parcela incontroversa, devera ser observado o
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devem ser preenchidos pelo setor técnico responsével, de acordo
com as carateristicas do objeto a ser contratado, sendo o item 7.3
(prazo de recebimento definitivo menor para contratagdes diretas
por valor) opcional e de mérito, a critério da autoridade competente
(tal como ocorre com o prazo de pagamento, na forma da Portaria
GR 8249/2023).

Comentado [Autor25]: Nota Explicativa: O modelo contém
redagdo mais simples de recebimento. Caso se entenda que ha
necessidade de maior detalhamento, a Unidade/Orgéo podera
promover aprimoramento da redagdo nesse ponto, inclusive com
disciplina do recebimento provisério pelo fiscal técnico e
administrativo, se for o caso.




UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, com a comunicagdo ao CONTRATADO
para emissdo de Nota Fiscal/Fatura no que pertinente a parcela incontroversa,
para efeito de liquidagao e pagamento.

7.6. O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugdo do
objeto ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga
equivalente, verificadas pela Administragado durante a andlise prévia a liquidagdo
de despesa, ndo sera computado para os fins do recebimento definitivo.

7.7. O recebimento provisoério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranga dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execugdo do contrato.

[Nota explicativa do Estado de SP (a ser excluida do texto final):

OBS1: Caso se trate de aquisicao direta de produtos e subprodutos
florestais referidos no artigo 1° do Decreto estadual n° 66.819, 2022,
inclua os itens 7.9 e 7.10 neste instrumento com a seguinte redagéo,
nos termos dos §§ 2° e 3° do artigo 9° do Decreto supracitado:

“7.9. Para fins do recebimento provisério, os bens deverdo ser
entregues juntamente com a respectiva nota fiscal/fatura, comprovante
de validagéo do cadastro no CADMADEIRA, e comprovante de origem
e legalidade dos produtos adquiridos, tais como Guias Florestais,
Documentos de Origem Florestal ou outros eventualmente criados para
o controle de produtos e subprodutos florestais, acompanhados das
respectivas cOpias, que serdo autenticadas pelo servidor responsavel
pela recepgéo.

7.10. Cabera ao fiscal do contrato, apés o recebimento provisério,
conferir junto ao CADMADEIRA a situagdo cadastral do fornecedor dos
produtos e subprodutos referidos no artigo 1° do Decreto estadual n°®
66.819, 2022, bem como instruir o processo administrativo com o
comprovante da respectiva inscrigdo validada e com as copias de
documentos indicadas no item anterior.”

OBS2: Caso se trate de aquisi¢do direta de produtos e subprodutos de
origem mineral referidos no § 1° do artigo 1° do Decreto estadual n°
67.409, de 2022, inclua os itens 7.9 e 7.10 neste instrumento com a
seguinte redagéo, nos termos do artigo 7° do Decreto supracitado:

“7.9. Para fins do recebimento provisorio, os bens deverdo ser
entregues juntamente com a respectiva nota fiscal/fatura e
comprovante de regularidade do fornecedor no Cadastro Estadual das
Pessoas Juridicas que produzem produtos e subprodutos de origem
mineral para comercializagdo no Estado de Sdo Paulo (CADMINERIO).

7.10. Caberé ao fiscal do contrato conferir junto ao CADMINERIO a
situagdo cadastral do fornecedor dos produtos e subprodutos referidos
no § 1° do artigo 1° do Decreto estadual n® 67.409, 2022 no momento
da entrega dos bens, bem como instruir o processo administrativo com
o0 comprovante da respectiva inscricdo validada e com a respectiva
nota fiscal/fatura.”.]
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Liquidagao

7.8.

7.9.

7.10.

7.11.

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo
de 05 (cinco) dias uteis para fins de liquidagao, a contar de seu recebimento pela
Administragdo, na forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo,
justificadamente, quando houver necessidade de diligéncias para a aferigdo do
atendimento das exigéncias contratuais.

Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal ou instrumento de cobranga
equivalente, ou circunstancia que impega a liquidagdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o CONTRATADO providencie as medidas saneadoras,
reiniciando-se o prazo ap6s a comprovagao da regularizagéo da situagdo, sem
6nus ao CONTRATANTE;

A Nota Fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhada da comprovagdo da regularidade fiscal,
constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a
documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133/2021.

Constatando-se, junto ao SICAF, a situacéo de irregularidade do CONTRATADO,
sera providenciada sua notificagédo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, regularize sua situagéo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O
prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do
CONTRATANTE.

Prazo de pagamento

7.12. O pagamento sera efetuado no prazo nao inferior a [28 (vinte e oito) kjias, (¢ do [Autor26]: Nota Explicativa: Nos termos do
contados da apresentagéo da nota fiscal ou documento de cobranga equivalente, Ii‘{u"jig“";‘uzu;::?' do ‘;”v 1¢da Ps’“{;"" GR "gs?‘;i/zozf; prazo
. - B . . = = . IXado de ias podera ser reduzido para até sete) dias
desde que tenha sido finalizada a liquidagéo da despesa, conforme sec¢ao an?erlor, corridos, mediante justificativa, nas contratades diretas
nos termos do art. 2°, Il, do Decreto estadual n® 67.608, de 2023 e da Portaria GR resultantes de dispensa de licitagiio em razéo do valor, com
n® 8249/2023. fundamento no artigo 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021."
Ainda, nos termos do Artigo 22 — O Diretor do Departamento de
7.12.1. Sao cond|g<')es para a ||beragéo do pagamel"lto: Finangas da CODAGE poderd autorizar pagamentos em prazos
. . . inferiores aos fixados no artigo 12, desde que a Unidade ou Orgdo
a) O recebimento definitivo do ObjetO; contratante justifique a impossibilidade de nos prazos
R estabelecidos.
b) A entrega da documentacao fiscal completa;
c) A ndo existéncia de registro do CONTRATADO no Cadin Estadual,
cuja consulta devera ser feita pelo CONTRATANTE, nos termos do
artigo 6°, inciso Il e paragrafo 1° da Lei Estadual n° 12.799/2008 c.c.
artigo 7°, inciso |l e paragrafo 1° do Decreto Estadual n® 53.455/2008.
7.13. Havendo atraso no pagamento dos contratos celebrados pela Universidade de

Sao Paulo, por razdées nao imputaveis ao CONTRATADO, o valor devido sera
atualizado monetariamente pelo IPC-FIPE na forma da legislacdo aplicavel,
calculado pro rata temporis em relagéo ao atraso verificado, tornando-se passivel
de responsabilizagédo aquele que der causa ao atraso imotivado.
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7.14.

7.15.

7.16.

7.17.

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

7.13.1. Nao sera considerado atraso o periodo de suspensao dos pagamentos em
razdo do descumprimento das condi¢des fixadas em contrato, nem as
retengdes para compensagao com eventuais multas e prejuizos causados
a Universidade ou a terceiros.

7.13.2.0 pagamento da atualizagdo financeira estabelecida neste artigo
dependera de requerimento a ser formalizado pela empresa contratada.

Eventuais irregularidades nas condigbes de pagamento ou nos documentos
exigidos (Nota Fiscal, Fatura e demais documentos exigiveis) para sua liberagéo
deverdo ser regularizadas até o sétimo dia anterior ao término do prazo de
pagamento.

Caso néo ocorra a regularizagéo no prazo definido no item anterior, o pagamento
ficara suspenso e sera efetuado em até 07 (sete) dias, contados a partir do dia
seguinte a regularizagdo.

Caso o término da contagem aconteca em dias sem expediente bancario, o
pagamento ocorrera no primeiro dia Util imediatamente subsequente.

Caso sejam constatadas irregularidades na execugéo do objeto contratado, sera
descontada do pagamento a importancia correspondente ao descumprimento,
sem prejuizo da eventual rescisdo do contrato e aplicacdo das demais
penalidades cabiveis.

Forma de pagamento

7.18.

7.19.

7.20.

O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para depdsito em conta
corrente bancaria em nome do CONTRATADO no Banco do Brasil S/A, ficando
terminantemente vedada a negociagéo da duplicata mercantil na rede bancaria ou
com terceiros.

Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancéria para pagamento.

7.19.1. O CONTRATANTE podera, por ocasido do pagamento, efetuar a retengao
de tributos determinada por lei, ainda que nado haja indicagao de retengéo
na nota fiscal apresentada ou que se refira a retengdes nao realizadas em
meses anteriores]

Ci do [A27]: Nota Explicativa: A natureza do contrato e o

7.19.2. \Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando
houver, serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os
percentuais estabelecidos na legislagao vigente.\

objeto da contratagdo irdo determinar a retengdo tributdria
eventualmente cabivel, bem como a possibilidade de a empresa se
beneficiar da condigdo de optante do Simples Nacional, dentre
outras questdes de cardter tributdrio.

O CONTRATADO regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a retencao tributaria quanto aos
impostos e contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresentagcdo de comprovacdo, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.
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A ntecipacao de pagamento]

C tado [A29]: Nota Explicativa 1: Incluir esse item no caso

de a contratagdo adotar o pagamento antecipado previsto no art.
145 da Lein? 14.133/2021.

Nota Explicativa 2: A adogdo de pagamento antecipado é medida
absolutamente excepcional, tendo a o art. 145 da Lei n. 14.133, de
2021, admitido sua adogdo somente em situagdes em que houver
sensivel economia de recursos ou se representar condi¢céo
indispensdvel para a prestagdo do servico. Nesse caso, deve o
processo ser instruido com a competente justificativa, com previsio
expressa no edital. O art. 145, §2°, prevé que a Administra¢do
poderd exigir garantia adicional como condigdo para o pagamento
antecipado, d do o administrador considerar essa possibilidade.

Ci tado [A30]: Nota Explicativa: Cabe a drea técnica ajustar

estes itens conforme as peculiaridades do contrato. E possivel, por
exemplo: fazer o pagamento antecipado apenas parcial, com o
remanescente sendo pago com a execugdo do servico; estabelecer
pagamento antecipado integralmente no inicio do contrato ou
dividido em etapas; prever prazos antes ou apds o inicio da etapa
conforme o cronograma financeiro do contrato para a antecipagdo,
ou ainda combinar as possibilidades acima, dentre outras. Saliente-
se, apenas, que a forma de antecipagéo do pagamento (se
integralmente no inicio, se por etapas etc.) deve ser objeto de
Justificativa especifica, que motive a estratégia utilizada pelo
contratante.

Ci tado [A31]: Nota Explicativa: A previsdo desses subitens

/{

€ obrigatdria caso seja adotado o pagamento antecipado.

CONTRATADO|

Comentado [Autor32]: Nota Explicativa: A adogéo dessas
medidas é facultativa, conforme art. 145, §22, e deve ser objeto de
Justificativa, que demonstre a adequagdo das opgées escolhidas,
incluindo valores e percentuais respectivos, com a contratacdo em
questdo e a antecipagdo a ser feita, em especial caso se opte por ndo
utilizar quaisquer das medidas abaixo.

O dimensionamento do uso das cautelas facultativas ocorrerd
conforme a demanda e as caracteristicas do contrato a ser firmado,
sempre mediante apresentacdo de justificativa, que deverd abordar
o elo entre a situagdo fdtica em questdo e as garantias
eventualmente eleitas.
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remanescente

percentual de ...%.

Comentado [Autor33]: Nota Explicativa: Essa condicéo s6 seria
factivel se houver antecipagdo de pagamento durante a execugdo
contratual e ndo s6 no inicio do contrato. Se houver utilizagdo dessa
cautela, deve haver a previsdo dos momentos de comprovagédo de
execugdo para os fins deste item.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR E FORMA DE
FORNECIMENTO

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de

dispensa de licitagdo, com fundamento na hipétese do art. 75, inciso 1V, alinea “c”,
da Lei n.° 14.133/2021, conforme justificativas técnicas constantes do

Forma de fornecimento

82. O fornecimento do
[integral/parcelado/continuado].

objeto sera

[Exigéncias de habilitagao|

68.304/202

8l8WPreviamente a celebragio do contrato, a Administragao verificara o eventual
descumprimento das condigdes para contratagdo, especialmente quanto a
existéncia de sancdo que a impeca, mediante a consulta aos seguintes cadastros

informativos oficiais:

|

a.  SICAF;

b.  Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido
pela.  Controladoria-Geral  da  Uniao
(https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);

c. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela
Controladoria-Geral ~ da  Unio
(https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);

d. Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade ~ CNCIAI, do Conselho Nacional de Justica
(http://www.cnj jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);
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Comentado [Autor34]: Nota icativa: Cabe & Administragéo
prever o percentual que seja mais razodvel para o caso. Ressalte-se,
entretanto, que, no caso de antecipagdo parcial do pagamento, ndgo
se deve exigir a garantia de que trata este item em patamar superior
ao valor que for antecipado.

Comentado [Autor35]: Nota Explicativa: E fundamental que a
Administracdo observe que exigéncias demasiadas poderdo
prejudicar a competitividade e ofender a o disposto no art. 37, inciso
XXI da Constituicdo Federal, o qual preceitua que “o processo de
licitagdo publica... somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”.

O.art. 70, Ill, da Lei N° 14.133/2021, por sua vez, dispGe que as
exigéncias de habilitagdo poderdo ser dispensadas, “total ou
parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas
contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagGes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS
300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores séo atualizados
anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

A combinagdo da disposi¢do constitucional com a disposicGo legal
resulta que as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica nas
situagdes retratadas no art. 70, Ill, deve ser excepcional e justificada.
Nas demais situagbes, em razdo da diretriz constitucional, a
Administragdo deve observar, diante do caso concreto, se o objeto
da contratagdo demanda a exigéncia de todos os requisitos de
habilitagdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragdo
o vulto e/ou a complexidade do objeto, a essencialidade do servico e
os riscos decorrentes de sua paralisagdo em fungdo da eventual
incapacidade econémica da contratada em suportar vicissitudes
contratuais, excluindo-se o que entender excessivo.

Em dividida em itens, as exigéncias de
habilitagdo podem adequar-se a essa divisibilidade, sendo possivel,
em um mesmo instrumento, a exigéncia de requisitos de habilitacdo
mais amplos somente para alguns itens. Para se fazer isso, basta
acrescentar uma ressalva ao final na exigéncia pertinente, tal como
“(exigéncia relativa somente aos itens X, Y, Z)”". (ﬁ

Comentado [Autor36]: Nota Explicativa 1: De acordo com o
artigo 18 do Decreto estadual n® 68.304, de 2024, nas contratacbes
para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a um
quarto do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral, e
nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento de
que trata a alinea “c” do inciso IV do “caput” do artigo 75 da Lei n®
14.133, de 2021 (observado o limite de valor estabelecido no inciso
Il do artigo 70), somente se exigird, para fins de habilitacdo, a
comprovagdo de regularidade perante a Fazenda Estadual e,
adicionalmente, no caso das pessoas juridicas, junto a Justica do
Trabalho e a Seguridade Social. (ﬁ

Comentado [A37]: Nota explicativa: A recomendag&o aos
cadastros acima se da a luz do art. 91, §42 da Lei n2 14.133/21 e se
da sem prejuizo da possibilidade, a juizo do 6rgao respectivo, de
consulta complementar a outros cadastros governamentais
analogos, tais como o do TCU (lista de iniddneos ou consulta
consolidada).
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Comentado [Autor38]: Nota Explicativa 1: De acordo com o
artigo 18 do Decreto estadual n® 68.304, de 2024, nas contratagbes
para entrega imediata, nas contratagcdes em valores inferiores a um
68. 304/202 quarto do limite para dispensa de licitagio para compras em geral, e

o 2 = ffl poy 5 a nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento de
8:81Previamente a celebragao do contrato, a Administrago verificara o eventual Sy oy e g sy A b
descumprimento das condigdes para contratagdo, especialmente quanto a 14.133, de 2021 (observado o limite de valor estabelecido no inciso
existéncia de sancdo que a impega, mediante a consulta aos seguintes cadastros 11l do artigo 70), somente se exigird, para fins de habilitagdo, a
informativos oficiais: comprovagdo de regularidade perante a Fazenda Estadual e,
: adicionall no caso das p Juridicas, junto a Justica do

Trabalho e a Seguridade Social.

Nota Explicativa 2: Conforme item 12, letra R do Parecer PG.P. n?
5006/2024, foi recomendado pela PGUSP a inclusdo dos documentos
de regularidade perante a SEGURIDADE SOCIAL, no caso das pessoas
Jjuridicas (Certiddo Negativa de Débitos ou Positiva com Efeitos de
Negativa relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Uniéo, a
qual abrange, inclusive, as contribui¢Ges sociais previstas na Lei n®
8.212/1991, e Certiddo de regularidade de débito perante o Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS-CRF).

SICAF;

Comentado [Autor39]: Nota explicativa: A recomendago aos
cadastros acima se da a luz do art. 91, §42 da Lei n® 14.133/21 e se
da sem prejuizo da possibilidade, a juizo do 6rgao respectivo, de
consulta complementar a outros cadastros governamentais
analogos, tais como o do TCU (lista de inidéneos ou consulta
consolidada).
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Habilitagso juridica

C tado [. ]: Nota Explicativa: Os requisitos de
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habilitagdo juridica deverdo ser exigidos em conformidade com a
natureza da futura contratada (empresario individual, sociedade
empresaria, cooperativa etc.), razdo pela qual deverd ser adotada, a
depender do caso, apenas a redagdo correspondente, dentre
aquelas constantes a seguir:
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B128lAto de autorizagdo para o exercicio da atividade de ........... (especificar a
atividade contratada sujeita a autorizagao), expedido por ....... (especificar o
orgao competente) nos termos do art. ..... da (Lei/Decreto) n° ........
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Comentado [A41]: Nota Explicativa: Este subitem tem como
fundamento a parte final do disposto no art. 66 da Lei n® 14.133, de
2021. Cabe ao drgdo ou entidade analisar se a atividade relativa ao
objeto a ser contratado exige registro ou autorizagdo para
funcionamento, em razdo de previsdo legal ou normativa. Em caso
positivo, deverdo ser especificados o documento a ser apresentado,
0 érgdo competente para expedi-lo e o respectivo fundamento legal.
Cite-se, como exemplo, a necessidade de registro de pessoas fisicas
ou juridicas no Exército, com vistas ao exercicio de qualquer
atividade relativa a Produto Controlado pelo Exército (PCE), tais
como a fabricagdo, o comércio, a importagdo, a exportagdo, a
utilizagdo e a prestagdo de servigos envolvendo arma de fogo,
explosivo, munigdo, dentre outros.
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-O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n.
123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.l

Comentado [A42]: Nota Explicativa: A apresentacdo do
Certificado de Condi¢do de Microempr ledor Individual — CCMEI
supre as exigéncias de inscrigéo nos cadastros fiscais, na medida em
que essas informagdes constam no proprio Certificado.

lQualificagdo Econémico-Financeiral
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Comentado [A43]: Nota Explicativa 1:

Nota icativa 2: A Administragdo deve inar, diante do caso
concreto, se o objeto da contratagdo demanda a exigéncia de todos
os requisitos de habilitacdo apresentados neste modelo, levando-se
em consideragéo o vulto e/ou a c i e a essencialidade do
objeto, bem como os riscos decorrentes de sua paralisagio em
fungdo da eventual incapacidade econémica da contratada em
suportar os deveres contratuais, excluindo-se o que entender
excessivo. Nesse sentido, a exigéncia pode restringir-se a alguns
itens, como, por exemplo, somente aos itens ndo exclusivos a
microempresa e empresas de pequeno porte, ou mesmo ndo ser
exigida para nenhum deles, caso em que deve ser suprimida do

. Conforme Nota Explicativa do inicio deste tdpico, a
exigéncia de qualificagdo técnica e econémica nas circunstdncias
previstas no art. 70, Ill da Lei n.2 14.133, de 2021, deve ser
excepcional e justificada, a luz do art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal.
Nota Explicativa 3: E possivel adotar critérios de habilitagio
econdmico-financeira com requisitos diferenciados, estabelecidos
conforme as peculiaridades do objeto a ser com
Justificativa do percentual adotado nos autos do
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-Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituragéo
Contabil Digital - ECD ao Sped, quando for o caso, ou outro limite
estabelecido pela legislagéo aplicavel.

Comentado [Autor44]: Nota Explicativa: Conforme o §42 do
art. 16 da Instrugdo Normativa SEGES/MP ne 3, de 2018

Comentado [A45]: Nota Explicativa 1: Ndo podem ser
cumulativas as exigéncias de capital minimo e de patriménio liquido
minimo, razdo pela qual a Administragdo deverd escolher
motivadamente entre uma das duas opgées.

Nota Explicativa 2: A fixacdo do percentual se insere na esfera de
atuagdo discriciondria da Administragdo até o limite legal de 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratacdo e deve ser
proporcional aos riscos que a inexecugdo total ou parcial do contrato
poderd acarretar para a Administragdo, consid do-se, entre
outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o
tempo de duragdo do contrato.

A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados
sobre o porte das empresas que atuam na drea objeto da
contratagdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em
seu mais alto patamar e o valor total estimado da contratagio
também for significativo, trard como consequéncia a necessidade de
comprovagdo de patriménio liquido elevado, o que poderd resultar
na restri¢do a participagdo de interessados no certame, em especial,
de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o
principio constitucional de incentivo a essas unidades empresariais.
Por essa razdo, é indispensdvel avaliagdo técnica sobre o assunto.

Comentado [A46]: Nota Explicativa: A previsdo deste subitem
decorre do disposto no art. 69, §12 da Lei n° 14.133, de 2021
podendo a Administragdo optar por tal disposi¢do, desde que
justificadamente.

8187 Caso o fornecedor interessado apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitagdo [capital minimo] OU
[patrimoénio liquido minimo] de ...... % [até 10%] do [valor total estimado da
contratagao] OU [valor total estimado da parcela pertinente].

-O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da &area contabil,
apresentada pelo fornecedor.l

Ci do [A47]: Nota Explicativa: Além de avaliar a
pertinéncia de exigir qualificacdo técnica, o rigor das exigéncias
deve ser avaliado, pra do-se adaptagées pela drea

demandante ante o tipo de contratagdo que se pretende fazer. A
redagdo ora apresentada visa a dispor sobre as possibilidades gerais
trazidas pela lei, mas a drea competente do 6rgdo contratante
deverd, NECESSARIAMENTE, ajustar TODAS as cldusulas aqui
presentes a realidade de sua demanda especifica, com base em
justificativa do ETP.

lQualificagao Técnical
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Comentado [Autor48]: Nota Explicativa 1:

Nota Explicativa 2: O art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021, ndo
estabelece exigéncias de qualificagdo técnico-operacional ou técnico-
profissional para o caso de contratagdes cujo objeto seja a aquisi¢do
de bens, tratando o dispositivo legal apenas das exigéncias
pertinentes as obras e servigos. Nada obstante, entende-se ser
Jjuridicamente possivel que a Administragdo formule exigéncias de
qualificagdo técnica dos fornecedores no caso de compras de bens,
com fundamento no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
caso verifique que a medida é indispensdvel a garantia do
cumprimento das obrigagées pertinentes a execugdo do objeto.

Para tanto, rec 1 que a Administragdo se utilize da
interpretacdo extensiva das regras, limites e principios que incidem
em relagdo a prova de qualificagdo técnica dos _ na
contratagdo de servicos, observadas as peculiaridades das compras
em cada caso concreto.

Nota Explicativa 3: Além de avaliar a pertinéncia de exigir
qualificagdo técnica, o rigor das exigéncias também deve ser
avaliado, promovendo-se adaptagdes pela drea demandante ante o
tipo de contratagdo que se pretende fazer. A redagéo ora (ﬁ
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8i420|Registro ou inscrigéo do fornecedor na entidade profissional ..
extenso, se o caso exigir), em plena validad

..(escrever por

Comentado [Autor49]: Nota explicativa: A exigéncia do
Registro sé deve ser formulada quando, por determinagdo legal, o
exercicio de determinada atividade afeta ao objeto contratual esteja
sujeita a fiscalizagdo da entidade profissional comp aser
indicada expressamente no dispositivo.

Quando ndo existir determinagdo legal atrelando o exercicio de
determinada atividade ao correspondente conselho de fiscalizagio
profissional, a exigéncia de registro ou inscri¢do, para fim de
habilitagdo, torna-se inaplicdvel. Nessas situagdes, o referido
subitem deve ser excluido.

814313l|0s atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome
da matriz ou da filial do fornecedor.[

Comentado [Autor50]: Nota Explicativa 1: A esséncia da
capacidade operacional é procurar identificar se a futura contratada
tem a infraestrutura empresarial e a capacidade de gestdo de
executar o objeto e, justamente por esse contexto, podem ser feitas
exigéncias de comprovagdo de anterior execugdo de quantitativos
minimos (compativeis com o objeto a ser contratado). Deste modo, é
possivel que essa comprovagdo se dé pela somatdria de atestados de
contratos executados realizados concomit pois da mesma
forma revelam a capacidade operacional da empresa.

De [ forma, é b I que a exigéncia
seja totalmente objetiva, indicando quantitativos precisos, para
evitar dividas na hora da habilitagdo, que podem vir a comprometer
o objetivo do processo, de formalizar a contratagdo.

Conforme §22 do art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021, “serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo,
vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados”. Além disso, registre-se que s6 € possivel a exigéncia de
atestado quanto as parcelas de maior relevdncia, entendidas essas
como as que possuem valor individual igual ou superior a 4% do
valor total estimado da contratagéo (art. 67, §19).

Nota Explicativa 2: Os requisitos de qualificagdo técnica sGo
aplicdveis a todos os - inclusive pessoas fisicas,
conforme inciso | do art. 52 da InstrucGo Normativa Seges/ME n?
116, de 2021.

Nota Explicativa 3: Caso seja permitida a subcontratagdo de
fornecimento com aspectos técnicos especificos, poderd ser admitida
a apresentagdo de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% do objeto, conforme art. 67, §9° da Lei n? 14.133, de
2021.

Em sendo esse o caso do processo, r inserir a

disposigéo: ... [10]

A
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C tado [A51]: Nota Explicativa: Nesse sentido, o Parecer n.
00005/2021/CNMLC/CGU/AGU fixou que “se a filial pode até mesmo
executar uma contratagéo formalizada com a matriz, ndo restam
motivos para entender que os atestados de capacitacdo técnica
emitidos em favor de uma néo possam ser aproveitados pela outra,
haja vista serem ambas rigorosamente a mesma empresa.” Vale
observar que referido entendimento se inspirou na ORIENTACAO
NORMATIVA N® 66, DE 29 DE MAIO DE 2020.

Comentado [A52]: Nota Explicativa: Eventuais requisitos de
qualificagdo técnica previstos em lei especifica e que incidam sobre a
atividade objeto da contratagdo, deverdo ser indicados no item
8.30.5, com fundamento no art. 67, inciso IV, da Lei n® 14.133, de
2021. Cita-se, exemplificativamente, a exigéncia, dentre os
documentos de habilitagdo técnica, da chamada Autorizagdo
Especial, emitida pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria —
Anvisa, nas contratagbes para aquisicio de medicamentos sujeitos a
controle especial, com base na Lei n.2 6.360, de 23 de setembro de
1976, e na Resolugéo da Diretoria Colegiada da RDC/Anvisa n® 16, de
12 de abril de 2014.
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B14561A tiltima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art.
112 da Lei n. 5.764, de 1971, ou uma declaragéo, sob as penas da lei, de
que tal auditoria ndo foi exigida pelo érgao fiscalizado

[ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAOQ|

Comentado [A53]: Nota Explicativa: Em relagéo & pessoa fisica
ou juridica que se caracterize como “potencial subcontratado”, é
possivel a previséo de exigéncia de atestados especificos, situagéo na
qual mais de um licitante/ fornecedor poderd apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado. Nesse sentido é o teor
do § 92 do art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021:

“O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados
relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um
licitante poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
Ssubcontratado.”

Comentado [Autor54]: Nota Explicativa 1: Pesquisa de Precos -
A estimativa de pregos deve ser precedida de regular pesquisa, nos
moldes do art. 23 da Lei n? 14.133, de 2021, da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n? 65, de 7 de julho 2021, e do Decreto Estadual
67.888/2023.

Nota Explicativa 2: Os pregos unitdrios referenciais, as memodrias de
cdlculo e os documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos,
devem constar de anexo ao termo de referéncia, nos termos do art.

99, IX, da Instrucdo Normativa Seges/ME n2 81, de 2022.
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Direta por d

Comentado [Autor55]: Nota Explicativa 1: Pesquisa de Precos -
A estimativa de pregos deve ser precedida de regular pesquisa, nos
moldes do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021, e da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n® 65, de 7 de julho 2021.

Nota Explicativa 2: Os precos unitdrios referenciais, as memdrias de
cdlculo e os documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos cdlculos,
devem constar de anexo ao termo de referéncia, nos termos do art.
99, 1, da InstrucGo Normativa Seges/ME n? 81, de 2022. Caso a
Administragdo opte por preservar o sigilo da estimativa do valor da
contratagdo, também deverd ser preservado o sigilo desse anexo.
Nota Explicativa 3: Utilizar a redagdo o item 9.1 na hipdtese de
licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por menor
preco, sem cardter sigiloso.




10.

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

9.1. O valor de referéncia para aplicagéo do maior desconto corresponde a R$.....

Ci do [Autor56]: Nota Explicativa 1: Utilizar a redagéo

deste item na hipd em que for adotado o critério de jul 0
por maior desconto.

C do [Autor57]: Nota Explicativa 1: Utilizar a redagéo

qcusto estimado da contrataiéo ﬁossui carater siﬁiloso F

ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento do Estado.

10.2. No presente exercicio, a contratagao sera atendida pela seguinte dotagéo:
. Gestao/Unidade: [...];
. Fonte de Recursos: [...];
Ill.  Programa de Trabalho: [...];
IV.  Elemento de Despesa: [...];

V.  Plano Interno: [...].

10.3. Quando a execucdo do contrato ultrapassar o presente exercicio, d dotacao
relativa ao(s) exercicio(s) financeiro(s) subsequente(s) sera indicada apods
aprovacao da Lei Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamentof

deste item na hipdtese em que for adotado o critério de julg

por menor prego e caso a Administragdo opte por preservar o sigilo
da estimativa do valor da contratagdo. Na hipétese em que for
adotado o critério de julgamento por maior desconto, o prego
estimado ou o mdximo aceitdvel ndo poderd ser sigiloso (art. 24,
pardgrafo dnico, da Lein® 14.133, de 2021, e Instrucdo Normativa
Seges/ME n® 73, de 2022, art. 12, §3°)

Comentado [A58]: Nota Explicativa: O art. 106, Il da Lei n
14.133, de 2021, prevé para contratagdes de servicos e fornecimento
continuado que a “a Administragdo deverd atestar, no inicio da
contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
or¢amentdrios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua
manutengdo”. Quanto a rescisdo contratual por auséncia de crédito
ou vantajosidade (art. 106, Ill), remete-se ds regras especificas
constantes do contrato, inclusive em relagdo a aplicagéo do art. 106,
§10.

][Local], [dia] de [més] de [ano].

Identificagao e assinatura do servidor (ou equipe) responsével\
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Aprovado pelo Parecer PG.P. n° /2024 — (versédo )
Termo de Referéncia Fornecimento de Produto para Pesquisa— Contratagéo Direta por disp de lici com
fundamento no artigo 75, inciso IV, alinea “c”, da Lei n° 14.133, de 2021 (versédo 01.2024)

Comentado [A59]: Nota Explicativa 1: O Termo de Referéncia
deverd ser devidamente aprovado pelo ordenador de despesas ou a
autoridade competente respectiva, conforme divisGo de atribui¢ées
de cada orgdo.

Nota Explicativa 2: Registre-se que, salvo no caso de elaboragdo do
TR pela prépria autoridade competente para aprovd-lo, eventual
equipe incumbida de tal confecgdo deve ser designada pela
autoridade competente nos termos do art. 7° da Lei n® 14.133, de
2021, incumbindo a esta aferir o cumprimento dos requisitos
necessdrios a esta fungdo.

Nota Explicativa 3: Conforme art. 82 da IN Seges/ME n° 81, de 2022,
incumbe, conjuntamente, aos servidores da drea técnica e da
requisitante, designados na forma do art. 7° da Lei n® 14.133, de
2021 pelas respectivas autoridades, a elaboragdo do Termo de
Referéncia, podendo a mesma drea cumprir ambos os papéis (art.
39, § 22da IN). Uma outra possibilidade é o uso de uma Equipe de
Planejamento da Contratagdo, caso haja alguma designada para tal
fim.

Nota Explicativa 4: Atentar para a necessidade de avaliagdo quanto
a pertinéncia de classificar o TR nos termos da Lei n. 12.527, de 2011
(Lei de Acesso a Informagéo), conforme previsdo do artigo 10 da
Instrucdo Normativa n. 81, de 2022.
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Nota Explicativa 1: Enquadramento da Contratagdo para fins de vigéncia: - Ha dois tipos de contratagdo
para aquisicdo de bens, no que tange a vigéncia:

a) Had fornecimento ndo-continuo quando se trata de uma entrega de bens sem que haja uma demanda
de cardter permanente. Uma vez finalizada a entrega, resolve-se a necessidade que deu azo ao contrato.
Estes usam o art. 105 da Lei n? 14.133, de 2021, como fundamento e partem apenas de créditos do
exercicio corrente, salvo se inscritos no Plano Plurianual.

b) Hd fornecimento continuo quando a entrega dos bens é uma necessidade permanente. E o caso, por
exemplo, de unidades hospitalares que demandam sempre insumos de saude especificos para seu
proprio funcionamento continuo. Nessas situagdes, findado o contrato, haverd sua substituicGo por um
novo e assim, sucessivamente, pois a necessidade em si é permanente. Contratacdes dessa natureza séGo
atendidas pelo art. 106 da Lei n® 14.133, de 2021.

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021 — Fornecimento
Ndo-Continuo: Em caso de fornecimento ndo continuo, o prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a
entrega do objeto e adog¢do das providéncias previstas no contrato, sendo a contratagdo limitada pelos
respectivos créditos orcamentdrios.

Uma contratagdo que ndo tenha previsGo no Plano Plurianual deve ter a sua integralidade empenhada
antes ou de modo concomitante a celebragdo, conforme Lei n® 4.320, de 17 de margo 1964, e Decreto n®
93.872, de 23 de dezembro de 1986, e a partir de tal empenho ter a vigéncia necessdria prevista,
utilizando-se de restos a pagar, se for o caso (art. 30, §2° do Decreto n? 93.872, de 1986).

Jd a contratagdo prevista no Plano Plurianual pode ter empenhos em anos distintos, considerando a
despesa de cada exercicio, apenas quanto ao periodo abrangido pelo PPA.

Nota Explicativa 3: Prazo de Vigéncia — arts. 106 e 107 - Fornecimento Continuo - A defini¢céo de
fornecimento continuo consta no art. 62, XV da Lei n® 14.133, de 2021, sendo as “compras realizadas
pela Administragcdo Publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas”.

A utilizagéo do prazo de vigéncia plurianual no caso de fornecimento continuo é condicionada ao ateste
de maior vantagem econémica, a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo,
conforme art. 106, | da Lei n? 14.133, de 2021.

De acordo com o artigo 107 da Lei n® 14.133, de 2021, serd possivel que contratos de fornecimento
continuo sejam prorrogados por até 10 anos, desde que haja previsdo no aviso de dispensa ou no préprio
contrato de que a autoridade competente ateste que as condi¢cbes e os precos permanecem vantajosos
para a Administragdo, permitida a negociagéo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para
qualquer das partes.

Nota Explicativa 4: Vigéncia X Valores para fins de Dispensa de pequeno valor: Atentar para o disposto
no art. 75, §12 sequndo o qual serdo observados para os fins de aferigdo dos valores para a dispensa do
art. 75, I e Il o “somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora”. Desse modo, o referencial temporal passa a ser o gasto efetivo no periodo anual.

Deve-se observar o quanto foi efetivamente dispendido no exercicio financeiro com objetos na mesma
natureza (75, §19, 1) pela Unidade Gestora e entdo somar com o que se espera gastar, efetivamente,
com o contrato. Tal soma, em tese e na prdtica, ndo pode ultrapassar o limite de dispensa para que seja
possivel o seu uso. Tal cdlculo permite, por exemplo, contratos de cinco anos com valor total muito maior
do que o limite para dispensa, desde que o dispéndio anual néo o seja.
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Nota Explicativa 1: O artigo 18, §12, da Lei n2 14.133, de 2021, dispée:

§ 19 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverad evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avalia¢éo da viabilidade técnica e
econémica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

(...)

VIl - descri¢cdio da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso.




Ver também Instrucdo Normativa SEGES/ME n¢ 58, de 08 de agosto de 2022 (ETP), art. 39, inciso | e art.
62

Caso haja a necessidade de modifica¢do da descricéo em relagdo a originalmente feita nos estudos
técnicos preliminares, recomenda-se ajustar a redagdo do dispositivo 3.1, acima, para que passe a
contemplar essa alteragdo.

A Instrucdo Normativa Seges/ME n? 81, de 2022, também trata da necessidade de descri¢do da solugdo
como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em
sede de economia circular, conforme seu artigo 99, inciso lll. Tal orientagdo deve ser adotada naquilo em
que compativel com a contrata¢do pretendida.

Nota Explicativa 2: A Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 73, de 30 de setembro de 2022, em seu art. 99,
§19 estabelece que os custos indiretos, relacionados as despesas de manutengdo, utilizagéo, reposicdo,
depreciagdo e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser
considerados para a defini¢céo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensurdveis, conforme
pardmetros definidos em regulamento, de acordo com o0 § 12 do art. 34 da Lei n2 14.133, de 2021. Logo,
a definicdo do menor dispéndio para Administra¢do deve levar em considera¢do esse aspecto.

Nota Explicativa 3: O objeto deve ser descrito de forma detalhada, com todas as especificagbes
necessdrias e suficientes para garantir a qualidade da contratagdo, cuidando-se para que ndo sejam
admitidas, previstas ou incluidas condig¢bes impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do
contrato. Deve-se levar em considerag¢@o as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranga, nos termos da Lein®4.150, de 21 de novembro de 1962.

Nota Explicativa 4: O art. 62, XXIIl, “c”, da Lei n® 14.133, de 2021, e o art. 99, llll, da Instrucdo Normativa
Seqes/ME n2 81, de 2022, dispGem que a descri¢cédo da solugéio como um todo deve considerar todo o
ciclo de vida do objeto. “Ciclo de Vida” é definido no art. 32 da Lei n? 12.305, de 02 de agosto de 2010,
como sendo “série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtengdo de matérias-
primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposi¢do final”. Desse modo, a descrigdo da
solugdo deve considerar ndo s6 suas caracteristicas intrinsecas ao uso em si, mas também eventual
sustentabilidade de sua produgdo, duragdo de seu consumo (se é menos ou mais durdvel) até a
destinagdo final. Reitere-se: se a descri¢éo contida no ETP néo contiver esse ponto, deve ser
complementada neste TR. A preocupagdo com o ciclo de vida é mais comum para bens, porém, ndo se
afasta, em principio, analisar eventual cabimento desse aspecto no planejamento do servigo que
envolver o emprego de bens, como ocorre em manuteng¢do de veiculos ou elevadores, por exemplo.
Nota Explicativa 5: O art. 47, |, da Lei n? 14.133, de 2021, e o art. 99, inciso |, alinea b, da Instrucéo
Normativa Seges/ME n® 81, de 2022, estabelece que deve ser feita a especifica¢éo do
produto/bem/servigo, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de padronizagdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, durabilidade e seguranga considerada a compatibilidade de
especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho. A Portaria SEGES/ME n2 938, de 02 de fevereiro de
2022, instituiu o catdlogo eletrénico de padronizagdo, o qual deverd ser consultado para verificar se a
contrata¢do almejada estd contemplada em seus termos. quando das licitagdes cujo critério de
julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto, bem como nas contratages diretas de que
tratam os incisos | do art. 74 e os incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021. Em existindo
padronizag¢éo aprovada, ela deve ser considerada e eventual nGo-uso justificado nos autos.

Nota Explicativa 6: O art. 62, XXIIl, “c”, da Lei n® 14.133, de 2021, e o art. 99, llll, da Instru¢do Normativa
Seqes/ME n2 81, de 2022, dispGem que a descri¢cdo da solugéio como um todo deve considerar todo o
ciclo de vida do objeto. “Ciclo de Vida” é definido no art. 32 da Lei n? 12.305, de 2010 como sendo “série
de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obten¢do de matérias-primas e insumos, o
processo produtivo, o consumo e a disposi¢do final”. Desse modo, a descrigdo da solugdo deve considerar
ndo so suas caracteristicas intrinsecas ao uso em si, mas também eventual sustentabilidade de sua
produgdo, duragdo de seu consumo (se é menos ou mais durdvel) até a destinagdo final. Reitere-se: se a
descrigdo contida no ETP ndo contiver esse ponto, deve ser complementada neste documento. A
preocupagdo com o ciclo de vida é mais comum para bens, porém, néo se afasta, em principio, analisar
eventual cabimento desse aspecto no planejamento do servico, principalmente em servigos que
envolvam fornecimento de bens e materiais.

Nota Explicativa 7: Em havendo elementos de sustentabilidade (fornecimento em material recicldvel ou
com madeira de reflorestamento etc.) inerentes ao objeto contratual, estes devem estar na solugéo
como um todo de modo especifico e concreto, evitando-se descricbes genéricas, de dificil aferigcdo e
controle. Recomenda-se destacar em tdpicos especificos da descrigGo do objeto seus elementos atinentes




a aspectos de sustentabilidade. Sugere-se consultar o Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis da
AGU para tal fim. Caso o Estudo Técnico Preliminar seja silente ou insuficiente a esse respeito,
recomenda-se abrir topico especifico nesta se¢do sobre a matéria.

Vale registrar que a sustentabilidade pode incidir a partir de caracteristicas do proprio objeto a ser
contratado como também de outros modos, compilados no tépico “requisitos da contratagdo” deste TR.
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Nota Explicativa 1: O Termo de Referéncia e os Estudos Técnicos Preliminares deverdo estar alinhados
com o Plano Diretor de Logistica Sustentdvel, Plano de Contrata¢des Anual além de outros instrumentos
de planejamento da Administragéo, de acordo com o art. 72 da IN Seges/ME n2 81, de 2022, e art. 72, da
Instru¢Go Normativa SegesME n2 58, de 2022.

Nota Explicativa 2: Nos termos da Portaria SEGES/ME n2 8.678, de 19 de julho de 2021, o Plano Diretor
de Logistica Sustentdvel é instrumento de governanga, vinculado ao planejamento estratégico do érgdo
ou entidade, ou instrumento equivalente, e as leis orcamentdrias, que estabelece a estratégia das
contratagdes e da logistica no dmbito do drgdio ou entidade, considerando objetivos e a¢des referentes a
critérios e a prdticas de sustentabilidade, nas dimensdées econémica, social, ambiental e cultural.
Destaque-se ainda que de acordo com o artigo 89, §19, Ill, da Portaria SEGES/ME n2 8.678, de 2021, o
Plano Diretor de Logistica Sustentdvel deverd nortear a elaboragdo dos anteprojetos, dos projetos
bdsicos ou dos termos de referéncia de cada contratagdo.

Nota Explicativa 3: Os preceitos do desenvolvimento sustentdvel devem ser observados na fase
preparatdria da contratagdo, em suas dimensdes econémica, social, ambiental e cultural, no minimo,
com base nos planos de gestdo de logistica sustentdvel dos drgdos e das entidades, conforme prevé o
pardgrafo tnico do artigo 11 da Instru¢éo Normativa SEGES/ME n® 73, de 2022.

Nota Explicativa 4: Os critérios e prdticas de sustentabilidade deverdo ser registrados no sistema de ETP
Digital, conforme previséo do Art. 99, Il, da Instrugéo Normativa SEGES/ME n?2 58, de 2022.

Soma-se a essa previsdo, o Parecer n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU, da Consultoria —Geral da Uniéo
aprovado nos termos do DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU (NUP: 00688.000723/2019-45) que
consolidou o entendimento de que a “administracéo publica é obrigada a adotar critérios e prdticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contrata¢des publicas, nas fases de
planejamento, selegdo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizagéo e na gestdo dos residuos
sdlidos.”

Dessa forma, a sustentabilidade deve ser considerada pelo gestor publico: a) na fase de planejamento da
contratagdo, b) na elaboragdo das minutas, com consulta ao Guia, c) na fase de execugdo contratual e d)
na adequada destina¢éio ambiental dos residuos decorrentes da aquisi¢do. Ainda que ndo constante do
termo de referéncia, destaque-se que as contratagées mediante pregdo eletrénico deverdo estar
alinhadas com o Plano de Gestdo e Logistica Sustentdvel do érgdo.

Nota Explicativa 5: A impossibilidade de adogdo de critérios e prdticas de sustentabilidade nas
contratagdes publicas deverd ser justificada pelo gestor competente nos Estudos Técnicos Preliminares
ou nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes razées de fato e/ou direito,
conforme o Parecer n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU e previsdo do §12 do art. 92 da Instru¢éo Normativa
SEGES/ME n2 58, de 2022, que dispbe sobre a elaboragéo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP.

Se houver justificativa nos autos para a ndo-adogdo de critérios de sustentabilidade (e apenas nesse
caso), deverd haver a supress@o dos dispositivos especificos acima.

Nota Explicativa 6: Aos agentes da administragéo publica federal encarregados de realizar contratagbes
publicas, recomenda-se que, no exercicio de suas atribui¢bes funcionais, consultem o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentdveis da Advocacia-Geral da Unido, disponibilizado pela Consultoria-Geral da Uniéio
e no site da AGU.

Nota Explicativa 7: De acordo com o Guia Nacional de Contratacées Sustentdveis da AGU, a incluséo de
critérios de sustentabilidade deve ser feita de modo claro e objetivo. Deve-se evitar a transcrigdo literal e
automdtica das previsées legais ou normativas, sem efetuar o exame da incidéncia real e efetiva delas
na contratag¢éio em apreco.




Assim, uma vez exigido qualquer requisito ambiental na especificacdo do objeto e/ou edital, e/ou
contrato, deve ser prevista a forma objetiva de comprovagdo. E preciso saber quais critérios de
sustentabilidade devem ser incluidos nas pegas “editalicias”, como fazer essas exigéncias e de que forma
as pretendidas contratadas devem comprovar o cumprimento desses critérios de sustentabilidade
exigidos pela Administracdo. (artigo 9, inciso XIl, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 58, de 2022, que
dispée sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP)

Nota Explicativa 8: Nas aquisi¢bes e contratagbes governamentais, deve ser dada prioridade para
produtos reciclados e recicldveis e para bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrées de consumo sustentdveis (artigo 79, inciso Xl, da Lei n® 12.305, de 2010, — Politica Nacional de
Residuos Sdolidos). Deve-se observar, também, a regulamentagdo a ser editada a luz da nova legislagdo.

Nota Explicativa 9: Recomenda-se, igualmente, consulta ao Catdlogo de Materiais Sustentdveis
(CATMAT Sustentdvel), bem como consulta prévia ao site governamental https://doacoes.qov.br/,
solugdo desenvolvida pelo Ministério da Gestdo e da Inovag¢Go em Servigos Publicos, que oferta bens
mdveis e servigos para a administragdo publica, disponibilizados pelos proprios érgdos de governo ou
oferecidos por particulares de forma ndo onerosa, otimizando a gestéo do recurso publico com consumo
consciente e sustentdvel.
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Nota Explicativa 1: Neste momento, a drea técnica competente deverd indicar se a contratagdo utilizard
a garantia de execugdo ou ndo. As regras especificas sobre garantia, pelo seu cardter juridico, estarGo
previstas no contrato e deverdo ser nele inseridas caso haja indicagdo positiva no Termo de Referéncia.
Caso ndo haja uso de minuta contratual, recomenda-se copiar e colar aqui as regras do contrato sobre
esse assunto.

Nota Explicativa 2: O percentual da garantia serd de:

a) até 5% (cinco por cento) do

valor inicial do contrato, para contratagdées em geral, conforme art. 98 da Lei n2 14.133, de 2021;

b) até 10% (dez por cento) do

valor inicial do contrato, nos casos de alta complexidade técnica e riscos

envolvidos, caso em que deverd haver justificativa especifica nos autos,

conforme art. 98 da Lei n® 14.133, de 2021;

c) deverd ser acrescido de

garantia adicional aos percentuais citados anteriormente, em casos de previsGo

de antecipagdo de pagamento, nos termos do art. 145, § 29, da Lein® 14.133, de 2021;

d) Nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela Administracdo, dos quais o contratado
ficard depositdrio, o valor desses bens deverd ser acrescido ao valor da garantia calculado de acordo
com os itens anteriores.

Nota Explicativa 3: No art. 96, §39, da Lein® 14.133, de 2021, had previsdo apenas do prazo para
apresentagdo da garantia na modalidade seguro-garantia, em contratagbes precedidas de licitagées,
caso em que o prazo deverd ser contado da homologagdo da licitacdo. (Aplica-se 6 mesmo entendimento
para as contratagdes diretas precedidas de dispensa eletrénica)

Nas demais modalidades de garantia, deverd a Administragcdo prever o prazo e o termo inicio de sua
contagem para a apresentagdo da garantia. Como o seguro-garantia, nos termos da lei, teria de ser pré-
contratual, esta disposicdo deve estar contida neste documento igualmente pré-contratual.
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Nota Explicativa 1: Neste momento, a drea técnica competente deverd indicar se a contratagdo utilizard
a garantia de execugdo ou ndo. As regras especificas sobre garantia, pelo seu cardter juridico, estarGo
previstas no contrato e deverdo ser nele inseridas caso haja indicagdo positiva no Termo de Referéncia.
Caso ndo haja uso de minuta contratual, recomenda-se copiar e colar aqui as regras do contrato sobre
esse assunto.

Nota Explicativa 2: O percentual da garantia serd de:
a) até 5% (cinco por cento) do



valor inicial do contrato, para contratagdées em geral, conforme art. 98 da Lei n2 14.133, de 2021;

b) até 10% (dez por cento) do valor inicial do contrato, nos casos de alta complexidade técnica e riscos
envolvidos, caso em que deverd haver justificativa especifica nos autos, conforme art. 98 da Lei n®
14.133, de 2021;

c) deverd ser acrescido de garantia adicional aos percentuais citados anteriormente, em casos de
previsdo de antecipagdo de pagamento, nos termos do art. 145, § 22, da Lei n? 4.133, de 2021;

d) Nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela Administracdo, dos quais o contratado
ficara depositdrio, o valor desses bens deverd ser acrescido ao valor da garantia calculado de acordo
com os itens anteriores.

Nota Explicativa 3: No art. 96, §39, da Lein® 14.133, de 2021, had previsdo apenas do prazo para
apresentagdo da garantia na modalidade seguro-garantia, em contratagbes precedidas de licitagées,
caso em que o prazo deverd ser contado da homologagdo da licitacdo. (Aplica-se 0 mesmo entendimento
para as contratagées diretas precedidas de dispensa eletrénica)

Nas demais modalidades de garantia, deverd a Administragcdo prever o prazo e o termo inicio de sua
contagem para a apresentagdo da garantia. Como o seguro-garantia, nos termos da lei, teria de ser pré-
contratual, esta disposi¢cdo deve estar contida neste documento igualmente pré-contratual.
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Nota Explicativa 1: Enquadramento da Contratagdo para fins de vigéncia: - Ha DOIS tipos de
contrata¢do para aquisi¢cGo de bens, no que tange a vigéncia:

a) Ha fornecimento ndo-continuo quando se trata de uma entrega de bens sem que haja uma demanda
de cardter permanente. Uma vez finalizada a entrega, resolve-se a necessidade que deu azo ao contrato.
Estes usam o art. 105 da Lei n? 14.133, de 2021, como fundamento e partem apenas de créditos do
exercicio corrente, salvo se inscritos no Plano Plurianual.

b) Hd fornecimento continuo quando a entrega dos bens é uma necessidade permanente. E o caso, por
exemplo, de unidades hospitalares que demandam sempre insumos de saude especificos para seu
proprio funcionamento continuo. Nessas situagdes, findado o contrato, haverd sua substituicGo por um
novo e assim, sucessivamente, pois a necessidade em si é permanente. Contratacdes dessa natureza séGo
atendidas pelo art. 106 da Lei n® 14.133, de 2021.

Incumbe a drea que elabora o Termo de Referéncia enquadrar a contratagéo como néo-continua ou
continua. Reputando-a continua, deve apor a justificativa para tal enquadramento, conforme
orientagdes no item especifico abaixo.

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021 — Fornecimento
Ndo-Continuo: Em caso de fornecimento ndo continuo, o prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a
entrega do objeto e adogdo das providéncias previstas no contrato, sendo a contratagdo limitada pelos
respectivos créditos orcamentdrios.

Uma contratagdo que ndo tenha previsGo no Plano Plurianual deve ter a sua integralidade empenhada
antes ou de modo concomitante a celebragdo, conforme Lei n® 4.320, de 17 de margo 1964, e Decreto n®
93.872, de 23 de dezembro de 1986, e a partir de tal empenho ter a vigéncia necessdria prevista,
utilizando-se de restos a pagar, se for o caso (art. 30, §2° do Decreto n2 93.872, de 1986).

Jd a contratagdo prevista no Plano Plurianual pode ter empenhos em anos distintos, considerando a
despesa de cada exercicio, apenas quanto ao periodo abrangido pelo PPA.

Nota Explicativa 3: Prazo de Vigéncia — arts. 106 e 107 - Fornecimento Continuo - A definigdo de
fornecimento continuo consta no art. 62, XV da Lei n® 14.133, de 2021, sendo as “compras realizadas
pela Administragdo Publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas”.

A utiliza¢do do prazo de vigéncia plurianual no caso de fornecimento continuo é condicionada ao ateste
de maior vantagem econémica, a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo,
conforme art. 106, | da Lei n® 14.133, de 2021.

De acordo com o artigo 107 da Lei n® 14.133, de 2021, serd possivel que contratos de fornecimento
continuo sejam prorrogados por até 10 anos, desde que haja previsdo no aviso de dispensa ou no préprio



contrato de que a autoridade competente ateste que as condig¢bes e 0s pregos permanecem vantajosos
para a Administragéo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para
qualquer das partes.

Nota Explicativa 4: Prazo de Vigéncia — art. 75, VIl — Dispensa Emergencial: Independentemente de ser
fornecimento de natureza continua ou néo, a dispensa emergencial ou por calamidade baseada no art.
75, Vil é limitada a um ano, sem a possibilidade de prorrogagdo. Inobstante possa-se arguir seja possivel
contratar em prazo menor e prorrogar até o limite de um ano, recomenda-se, por cautela, face a
redagdo literal, jd firmar o contrato por um prazo estimado, considerando a inviabilidade de
prorrogagdo.

Atentar, por fim, para a vedagdo de recontratacdo de empresa jé contratada com base no disposto neste
inciso e para a necessidade de se adotarem as providéncias necessdrias para a concluséo do processo
licitatdrio, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situagdo emergencial, conforme previsdo legal.

Nota Explicativa 5: Vigéncia X Valores para fins de Dispensa de pequeno valor: Atentar para o disposto
no art. 75, §12 sequndo o qual serdo observados para os fins de aferigdo dos valores para a dispensa do
art. 75, I e Il o “somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora”. Desse modo, o referencial temporal passa a ser o gasto efetivo no periodo anual.

Deve-se observar o quanto foi efetivamente dispendido no exercicio financeiro com objetos na mesma
natureza (75, §19, 1) pela Unidade Gestora e entdo somar com o que se espera gastar, efetivamente,
com o contrato. Tal soma, em tese e na prdtica, ndo pode ultrapassar o limite de dispensa para que seja
possivel o seu uso. Tal cdlculo permite, por exemplo, contratos de cinco anos com valor total muito maior
do que o limite para dispensa, desde que o dispéndio anual néo o seja.
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Nota Explicativa: F fundamental que a Administracdo observe que exigéncias demasiadas poderdo
prejudicar a competitividade e ofender a o disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, o qual
preceitua que “o processo de licitagdo publica... somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

O.art. 70, Ill, da Lei N2 14.133/2021, por sua vez, dispSe que as exigéncias de habilitacdo poderdo ser
dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratagbes para entrega imediata, nas contratagées em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas
contratagbes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil
reais).” (Referidos valores sdo atualizados anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).
A combinagdo da disposi¢do constitucional com a disposigdo legal resulta que as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica nas situagbes retratadas no art. 70, Ill, deve ser excepcional e
justificada. Nas demais situacbes, em razdo da diretriz constitucional, a Administra¢éo deve observar,
diante do caso concreto, se o objeto da contratacdo demanda a exigéncia de todos os requisitos de
habilitacdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragéo o vulto e/ou a complexidade do
objeto, a essencialidade do servico e os riscos decorrentes de sua paralisagéo em fungéo da eventual
incapacidade econémica da contratada em suportar vicissitudes contratuais, excluindo-se o que
entender excessivo.

Em dispensas eletronicas dividida em itens, as exigéncias de habilitagdo podem adequar-se a essa
divisibilidade, sendo possivel, em um mesmo instrumento, a exigéncia de requisitos de habilitacéio mais
amplos somente para alguns itens. Para se fazer isso, basta acrescentar uma ressalva ao final na
exigéncia pertinente, tal como “(exigéncia relativa somente aos itens X, Y, Z)”.

E vedada a inclusdo de requisitos que ndo tenham suporte nos arts. 66 a 69 da Lei n® 14.133, de 2021.
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Nota Explicativa 1: De acordo com o artigo 18 do Decreto estadual n® 68.304, de 2024, nas contratagdes
para entrega imediata, nas contratagées em valores inferiores a um quarto do limite para dispensa de
licitagdo para compras em geral, e nas contratagées de produto para pesquisa e desenvolvimento de que
trata a alinea “c” do inciso IV do “caput” do artigo 75 da Lei n® 14.133, de 2021 (observado o limite de
valor estabelecido no inciso Ill do artigo 70), somente se exigird, para fins de habilitagdo, a comprovagéo
de regularidade perante a Fazenda Estadual e, adicionalmente, no caso das pessoas juridicas, junto a
Justica do Trabalho e a Seguridade Social.



Nota Explicativa 2: Conforme item 12, letra R do Parecer PG.P. n? 5006/2024, foi recomendado pela
PGUSP a inclusdo dos documentos de regularidade perante a SEGURIDADE SOCIAL, no caso das pessoas
juridicas (Certiddo Negativa de Débitos ou Positiva com Efeitos de Negativa relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, a qual abrange, inclusive, as contribui¢Ges sociais previstas na Lei n2
8.212/1991, e Certiddo de regularidade de débito perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS-CRF).
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Nota Explicativa 1: Em se tratando de contratagdo direta ndo precedida de dispensa eletrénica, os
critérios de habilitagdo, notadamente os de qualificagéo econémica e técnica, podem estar apontados no
processo, na motivagdo para a escolha do fornecedor, caso em que poderdo ser suprimidos do TR.

Nota Explicativa 2: O art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021, ndo estabelece exigéncias de qualificagGo
técnico-operacional ou técnico-profissional para o caso de contratagées cujo objeto seja a aquisi¢do de
bens, tratando o dispositivo legal apenas das exigéncias pertinentes as obras e servigos. Nada obstante,
entende-se ser juridicamente possivel que a Administracdo formule exigéncias de qualificacdo técnica
dos fornecedores no caso de compras de bens, com fundamento no artigo 37, inciso XXl, da Constituicdo
Federal, caso verifique que a medida é indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagoes
pertinentes a execugdo do objeto.

Para tanto, recomenda-se que a Administragdo se utilize da interpretagdo extensiva das regras, limites e
principios que incidem em relagéo a prova de qualificagcdo técnica dos interessados na contratagdo de
servigos, observadas as peculiaridades das compras em cada caso concreto.

Nota Explicativa 3: Além de avaliar a pertinéncia de exigir qualificagéo técnica, o rigor das exigéncias
também deve ser avaliado, promovendo-se adaptag¢des pela drea demandante ante o tipo de
contratagdo que se pretende fazer. A redagdo ora apresentada visa a dispor sobre as possibilidades
gerais trazidas pela lei, mas a drea competente do érgdo contratante deverd, NECESSARIAMENTE,
ajustar TODAS as cldusulas aqui presentes a realidade de sua demanda especifica, com base em
justificativa do ETP.

Nota Explicativa 4: Em relagdo pessoa fisica ou juridica que se caracterize como “potencial
subcontratado”, é possivel a previsdo de exigéncia de atestados especificos, situagdo na qual mais de um
interessado poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado. Nesse sentido é o
teordo § 92 do art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021:

“O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagcdo técnica seja demonstrada
por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante/fornecedor poderd apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado.”
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Nota Explicativa 1: A esséncia da capacidade operacional é procurar identificar se a futura contratada
tem a infraestrutura empresarial e a capacidade de gestdo de executar o objeto e, justamente por esse
contexto, podem ser feitas exigéncias de comprovagdo de anterior execugdo de quantitativos minimos
(compativeis com o objeto a ser contratado). Deste modo, é possivel que essa comprovagdo se dé pela
somatoria de atestados de contratos executados realizados concomitantemente, pois da mesma forma
revelam a capacidade operacional da empresa.

De qualquer forma, é absolutamente fundamental que a exigéncia seja totalmente objetiva, indicando
quantitativos precisos, para evitar duvidas na hora da habilitagdo, que podem vir a comprometer o
objetivo do processo, de formalizar a contratagdo.

Conforme §2°2do art. 67 da Lei n 14.133, de 2021, “serd admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo,
vedadas limitagées de tempo e de locais especificos relativas aos atestados”. Além disso, registre-se que
s0 é possivel a exigéncia de atestado quanto as parcelas de maior relevdncia, entendidas essas como as
que possuem valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratagdo (art. 67,
§19).

Nota Explicativa 2: Os requisitos de qualificagdo técnica séo aplicdveis a todos os interessados, inclusive
pessoas fisicas, conforme inciso | do art. 52 da Instrucdo Normativa Seges/ME n? 116, de 2021.

Nota Explicativa 3: Caso seja permitida a subcontratagdo de fornecimento com aspectos técnicos
especificos, poderd ser admitida a apresentagdo de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% do objeto, conforme art. 67, §92 da Lei n2 14.133, de 2021.

Em sendo esse o caso do processo, recomenda-se inserir a seguinte disposi¢cdo:




8.31.x: Serd admitida a apresentagdo de atestados relativos a potencial subcontratado em relagéo a
parcela do fornecimento de.... ... , cuja subcontratagdo foi expressamente autorizada no topico
pertinente.



