R

b=

PROCURADORIA

GERAL

PG. P. n.° 85103/2025

Senhor Procurador Geral,

PROCESSO N°: 2023.1.11005.01.1

INTERESSADO: CODAGE - Coordenadoria de
Administragéao Geral

ASSUNTO: Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021. Proposta e analise das minutas padronizadas.
Prorrogagcdo de prazo. Fundamento legal nos
artigos 6°, inciso XVII, 91, § 4°, 107 e 111, da Lei n°
14.133/2021. Minutas de termo de aditamento para
prorrogacao de prazo em contratos de fornecimento
e/ou servicos CONTINUOS e POR ESCOPO.

PARECER

1. Trata-se de proposta e andlise juridico-formal de
minutas padrdo de termo de aditamento para PRORROGACAO DE PRAZO,
com seus respectivos Relatérios de Verificagdo, conforme a disciplina da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, em seus artigos 6°, inciso XVIl, 91, § 4°,

e 111, para o caso dos contratos de fornecimento e/ou servicos POR

ESCOPO, e em seu artigo 107, em relagcdo aos contratos de fornecimento
e/ou servicos CONTINUOS.

2. Inicialmente, importante consignar que as minutas e 0s

relatérios ora propostos, no processo eletrébnico SAJ, as fls. 1217/1233,
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tomaram como base as minutas e modelos elaborados e disponibilizados pela
Advocacia-Geral da Unido!, além da compatibilizacdo em relacdo aos
documentos até entdo elaborados e discutidos no ambito do Departamento de
Administracdo da Reitoria e da Procuradoria Geral da USP na aplicacdo da Lei
14.133/2021, nos procedimentos de contratacdo da Universidade de Sao

Paulo, com as adequacdes legais pertinentes a cada caso.

3. Assim como mencionado nas analises anteriores,
ressalta-se a pertinéncia da utilizacdo das minutas elaboradas pela Uniao, seja
em razao da aplicacdo dos regulamentos federais, conforme disposto no
Decreto Estadual n°® 67.608/2023 e autorizacdo constante do artigo 187, da Lei
n° 14.133/2021; seja pela utilizacdo do Sistema de Compras do Governo
Federal (compras.gov.br); ou ainda pelos beneficios a eficiéncia resultantes da

padronizacdo de normas e procedimentos.

4. Em relacdo aos contratos de fornecimento e/ou
servicos POR ESCOPO, relevante mencionar alguns conceitos e aplicacdes

praticas das inovac0des trazidas pela Lei 14.133/2021.

4.1. A nova lei de licitacbes conceitua 0s servicos nao
continuos ou contratados por escopo em seu artigo 6°, inciso XVIl. Embora o
referido dispositivo trate de "servicos"”, e ndo expressamente de obras, é de se

reconhecer que as obras também se caracterizam como contratos por escopo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se;

()

XVII - servicos ndo continuos ou contratados por escopo:
aqueles que impdem ao contratado o dever de realizar a
prestacic de um servico especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que

1 https://www.gov.br/agu/pt-br/composi cao/cgu/cgu/model os/li citacoesecontratos
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justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto;

(g.n.)

4.2. E o artigo 111 trata da prorrogacdo automatica do
seu prazo de vigéncia:

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo

predefinido, o prazo de vigéncia serd automaticamente

prorrogado quando seu objeto néao for concluido no periodo
firmado no contr ato.

Parégrafo unico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do
contratado:

| - o contratado seré constituido em mora, aplicaveis a ele as
respectivas sangdes administrativas,

Il - 8 Administracdo podera optar pela extingcdo do contrato e,

nesse caso, adotard as medidas admitidas em lei para a

continuidade da execugéo contratual. (g.n.)

4.3. Aqui, € importante observar que o0 prazo de
execucao do objeto ndo se confunde com o prazo de vigéncia contratual.
Nos contratos por escopo, se esgotado o prazo de vigéncia sem que a
execucdo do objeto tenha sido concluida, a vigéncia sera automaticamente
prorrogada, sem prejuizo das sancdes aplicaveis caso o eventual atraso
decorra de culpa do contratado e a possibilidade de a Administracdo optar
pela extincdo do contrato, nos termos do paragrafo uUnico, do art. 111,

transcrito acima.

4.4. E dentro do prazo de vigéncia contratual, todo
contrato deve conter clausulas que estabelecam os prazos de inicio das
etapas de execucao, conclusao, entrega, observacéo e recebimento definitivo,
guando for o caso, conforme inc. VII, do art. 92, da Lei 14.133/2021.

4.5. Portanto, entendemos pela relevancia e necessidade
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de formalizacdo da prorrogagdo do prazo de execucéo, com a consequente
prorrogacdo da vigéncia contratual, a fim de garantir o efetivo

acompanhamento e fiscalizagdo da execuc¢ao do objeto.

4.6. Por oportuno, trago em colacdo trecho do “Manual
de Obras e Servicos de Engenharia do TCESP — Aspectos Técnicos”,
paginas 143/144, disponivel para download gratuito no site do Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo?:

Nota-se o tratamento especial que a lei concede aos
contratos por escopo, reconhecendo que seu objeto
n&o Se exaure com o término da vigéncia estabelecida
no termo contratual, mas sim com a integral execucao
do objeto, com o cumprimento das obrigacOes nele
contidas. Isso nédo dispensa a formalizagéo, no
processo administrativo da contratacdo, das
circunstancias que levaram a necessdade da
prorrogacao, acompanhadas das  devidas
justificativas.

Nesse sentido, a definicdo que a lel traz para os
servigos ndo continuos, ou contratados por escopo, no
inc. XVIlI do art. 6° estabelece que seu periodo
predeterminado poderé ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a concluséo do
objeto.

()

Isto €, faz-se necessario que a Administracéo fiscalize
€ acompanhe a execugéo do contrato, cuidando para
gue N&o ocorram sucessivas prorrogacoes de prazo que
prolonguem indefinidamente os contratos de obras.
Simultaneamente, deve ser registrada a motivacdo da

2 https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual -obras-e-servicos-engenharia
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prorrogagéo, aém de se exigir do contratado a
apresentacdo de  cronograma  fisico-financeiro
atualizado.

5. Quanto aos contratos de fornecimento e/ou servigos

CONTINUOS, a Lei 14.133/2021 dispde:

Art. 6° Para os fins desta L ei, consideram-se;

()

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados
e compras redizadas pela Administracdo Publica para a
manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessi dades permanentes ou prolongadas;

XVI - servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva
de mao de obra: agueles cujo modelo de execucéo contratual
exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado figuem & disposicdo nas
dependéncias do contratante para a prestacéo dos servicos,

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos €
materiais disponiveis de uma contratacd0 para execucao
simulténea de outros contratos,

c) o contratado possibilite a fiscalizacgo pelo contratante quanto
a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos
alocados aos seus contratos; (g.n.)

5.1. No caso de objetos caracterizados como continuos,

a Lei 14.133/2021 permitiu que os contratos sejam celebrados com vigéncia

inicial de até 5 (cinco) anos. Além disso, desde que haja previsdo em edital,

esses

contratos

podem ser prorrogados  sucessivamente (nao
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necessariamente por igual periodo) até a vigéncia maxima de 10 (dez) anos?®.

5.2. Para tanto, a autoridade competente deve atestar, no
inicio de cada exercicio financeiro e por ocasido das prorrogacdes contratuais,
gue as condicbes e o0s precos do contrato permanecem vantajosos para a
Administracdo. Deve atestar, ainda, a existéncia de créditos orcamentarios

vinculados a contratacgao:

Art. 106. A Administragdo poderd celebrar contratos com
prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigcos €

fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgéo ou entidade contratante
devera atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em

razéo da contratagao plurianual;

Il - a Administrac8o devera atestar, no inicio da contratacéo €
de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios

vinculados a contratacéo € a vantagem em sua manutencao;

[l - a Administragdo terd a opgdo de extinguir o contrato, sem
onus, quando ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe

oferece vantagem.

()

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos

8 Em observacdo anotada na Lei 14.133/2021  comentada, pelo  TCESP
(https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/l ei-14133-10-abril-2021/106):

"Note-se que, ao tratar da prorrogacéo da vigéncia para até 10 anos em artigo separado (artigo 107), o
legislador retirou a aplicacdo desta possibilidade aos contratos de aluguel de equipamentos e
utilizacdo de programas de informatica previstos no §2° do artigo 106".
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poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edita €
que a autoridade competente ateste que as condicOes € os
precos permanecem vantajosos para a Administracéo,
permitida a negociagdo com 0 contratado ou a extingao

contratual sem 6nus para qualquer das partes. (g.n.)

5.3. Antes de prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragéo deve verificar a manutengdo pelo contratado de todas as
condicbes exigidas para habilitacdo na licitacdo, ou para qualificacdo, na
contratacéo direta, além da sua regularidade fiscal e consultas nos cadastros

pertinentes, e junta-las ao respectivo processo”.

5.4. Ainda, cabe mencionar que ndo € permitida a
prorrogacdo dos contratos de prestacdo continua apds o término do prazo de

vigéncia.

6. Por todo o exposto, necessario destacar que a
adequada utilizagdo das minutas de termo aditivo ora propostas dependem
nao somente do seu correto preenchimento com os dados do caso concreto,

mas também, esta interligada ao procedimento de contratacdo até ent&o

4 Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado
origem a contratagéo, divulgados e mantidos a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

(..)

8§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracdo devera verificar
a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas
(Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade,
de impedimento e de débitos trabal histas e junté-las ao respectivo processo.

Art. 92. S0 necessdrias em todo contrato clausulas que estabel ecam:

(..)

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitacdo nalicitacdo, ou para
aqualificacéo, na contratacdo direta;

Art. 92. S80 necessérias em todo contrato clausul as que estabel ecam:
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realizado e executado.

6.1. Assim, observo que as minutas devem ser
consideradas em conformidade com os demais documentos e informacdes
gue instruem o procedimento como um todo, com énfase nos itens elencados
nos respectivos RELATORIOS DE VERIFICACAO — TERMO ADITIVO -
PRORROGACAO DE PRAZO DE VIGENCIA, em suas duas versées —
Contratos de Fornecimento e/ou Servicos CONTINUOS e POR ESCOPO.

6.2. Também, é importante destacar que a aprovacéao de
minutas padrao ndo afasta a responsabilidade dos agentes e autoridades pelo
adequado planejamento da prorrogacdo dos prazos e pela conducdo do
gerenciamento e fiscalizacdo da execuc¢ao contratual, inclusive em relacéo as

justificativas de mérito que deverdo embasar a prorrogacao dos prazos.

7. A respeito da possibilidade de dispensa de tramite dos
procedimentos na Procuradoria Geral da USP para andlise e parecer juridico,
destaco a aplicabilidade do disposto no artigo 4°, da Portaria PG n° 12/2024,
conforme redacao da parte final do Relatorio de Verificagcdo, nas duas versoes,

em anexo.

8. Com tais consideracfes, sugiro o encaminhamento
dos autos ao Departamento de Administracdo da Reitoria, para ciéncia,
ficando a PG a disposicdo para eventuais duvidas, questdes e sugestoes.
Ainda, apds sua superior aprovagdo, as minutas ora propostas serao
disponibilizadas no sitio eletronico da PGUSP e encaminhadas por e-mail as

Unidades/6rgéos da USP.
Séao Paulo, 03 de junho de 2025.
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Yeun Soo Cheon
Procuradora Chefe
Procuradoria de Contratos Administrativos e de Licitacfes

NN. 2024.02.000052, Pagina: 9 de 9
Rua da Reitoria, 374, 2° andar, Cidade Universitaria - CEP 5508220, Sdo Paulo-SP - Fone: (11)
3091-3408



PROCURADORIA
GERAL

Processo: 2023.1.11005.01.1
Interessado: CODAGE - Coordenadoria de Administragao

Geral
Assunto: Contratagdo Direta - Dispensa de licitacdo

DESPACHO

01. Acolho o Parecer de lavra da Dr.2 Yeun Soo

Cheon.

02. Encaminhem-se o0s autos do processo n.°

2023.1.11005.01.1 ao DA.

Sé&o Paulo, 04 de junho de 2025.

Adriana Fragalle Moreira

Procuradora Geral Adjunta
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