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PG. P. 00197/2024

Senhor Procurador Geral,

PROCESSO N°: 2023.1.11005.01.1

INTERESSADO: CODAGE - Coordenadoria de

Administracéo Geral

ASSUNTO: Nova Lei de Licitagbes e
Contratos. Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021. Andlise das minutas padronizadas.
Termo de Referéncia e Contrato de Prestagao
de Servigos Sem Dedicagdao Exclusiva de
Mao de Obra, de acordo com a Lei n°
14.133/2023, decorrente do procedimento de
PREGAO.

PARECER

1. Trata-se de analise juridico-formal de minutas padréo

de Termo de Referéncia e Contrato de Prestacao de Servigos Sem Dedicagao

Exclusiva de M&o de Obra, e respectivas instru¢gdes de preenchimento, em

conformidade com a disciplina da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
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115/2024 (p. 286/287 e 341, SAJ), as minutas analisadas sao parte do 1° e do
2° lote de instrumentos para a modalidade de Pregédo, "os quais foram adaptados
a partir de minutas disponibilizadas pela AGU — Advocacia Geral da Unido (AGU) e/ou
pelo Governo do Estado de Sdo Paulo (GOV SP)".

3. Inicialmente, cabe reiterar os itens 3 e 4 do Parecer PG
n°® 5018/2024, relativas a pertinéncia da utilizagdo das minutas elaboradas pela
Unido e a responsabilidade dos agentes e autoridades pelo adequado
planejamento da contratagdo, montagem do instrumento convocatério e

conducgéao do certame.

4. Em relagdo as Instrucées de Preenchimento —
Contrato — Prestagao de Servicos SEM Dedicacao Exclusiva de Mao de

Obra (p. 261/262 SAJ), merecem os seguintes comentarios e sugestoes:

4.1. No item 1 (Resumo Explicativo), parece pertinente
excluir a referéncia a concorréncia, porque os instrumentos analisados tratam

da prestacéao de servicos comuns, licitados na modalidade de pregéao.

4.2. Em relagdo ao sistema utilizado para diferenciar os
dispositivos pertinentes as variagdes possiveis no procedimento (Quadro —
Legenda de Cores), considerando a dificuldade em reconhecer e diferenciar as
cores, sugiro sua adequacgdo, para que as opgbes de textos

alternativos/opcionais sejam especificadas no corpo da minuta.

4.3. Em substituicdo ao quadro de cores, recomenda-se
transportar para as Instru¢gées de Preenchimento as orientacées constantes do

comentario [A1] do modelo de Contrato, com a seguinte sugestdo de redagéao:

2. ORIENTACOES PARA USO DO MODELO
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2.1. O presente modelo de Contrato procura fornecer um ponto de partida
para a definicdo do objeto e das condi¢des da contratagdo. As clausulas
contidas nos modelos de minuta contratual, ao contrario do TR, foram
feitas para sofrerem poucas alteragdes. No entanto, havendo a
necessidade de modificagdes, remanesce plenamente possivel assim

proceder.

2.2. Esta minuta abrange alternativas de redagdo para varias condigdes de
prestacao de servicos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra. No
caso concreto, a Unidade ou Orgdo deve verificar as caracteristicas do
objeto a ser contratado e efetuar os ajustes e adequagdes de texto
correspondentes, conforme alternativa mais adequada a contratacdo

pretendida.

2.3. A redagdo em preto consiste no que se espera ser invariavel. Ela até
pode sofrer modificacdes a depender do caso concreto, mas ndo sio
disposi¢des feitas para variar. Por essa razdo, quaisquer modificacdes
nas partes em preto, sem marcacio de itilico, devem
necessariamente ser justificadas nos autos, sem prejuizo de eventual

consulta a PGUSP, a depender da matéria.

2.4. Os textos em vermelho contém instru¢cdes de preenchimento e/ou
adaptacdo da minuta pela unidade ou oOrgdo, segundo critérios de
oportunidade e conveniéncia e de acordo com as peculiaridades do
objeto. Ao elaborar o instrumento convocatdrio, a Unidade ou Orgéo
deve cuidar para que sejam reproduzidas as mesmas definicdes nos
demais instrumentos da contratacdo (minuta de Edital e de TR), para que
ndo conflitem. S3o previsdes feitas para variar. Eventuais justificativas

podem ser exigidas a depender do caso.
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2.5. As marcacdes em (COR) sdo itens opcionais e/ou alternativos que
devem ser avaliados e selecionados pela Unidade ou Orgio, de acordo

com as caracteristicas do objeto licitado.

2.6. Alguns itens receberam notas explicativas, destacadas para
compreensao do agente ou setor responsavel pela elaboracido da
Minuta Contratual, que deverdo ser devidamente suprimidas ao se

finalizar o documento na versao original.

2.7. Recomenda-se indicar no processo a versio (més e ano) utilizada
para elaboracao da minuta, em especial ao encaminhar o feito para
andlise juridica. Tal informacdo consta no rodapé do documento. Essa
indica¢do pode ocorrer expressamente no despacho de encaminhamento
ou mantendo-se o rodapé na minuta encaminhada, conforme o caso. E
um dado importante ja que indica qual o parametro a ser utilizado em

eventual checagem.

5. Quanto a Minuta de Contrato — Prestacao de Servigos
SEM Dedicagao Exclusiva de Mao de Obra (p. 263/285 — SAJ), formulados

as seguintes recomendagoes:

5.1. Reitero a sugestédo de transferéncia do conteudo do
comentario [A1] para o documento “Instru¢des de Preenchimento”, com as

adequacdes acima sugeridas;

5.2. Ao longo de toda a minuta, revisar a numeracéao e,
para os dispositivos alternativos, manter numeragdo idéntica’, de modo a
evitar falhas na numeragdo ou problemas com referéncias equivocadas em

razao das opgodes escolhidas durante a elaboragéo do edital.

" Verificar exemplo de redag&o sugerido no item 5.4;
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5.3. Excluir o termo “Concorréncia” do titulo e demais

referéncias ao longo da minuta;

5.4. Em relagao aos textos opcionais e/ou alternativos e

de acordo com o recomendado no item 4.3., acima, sugere-se posicionar a

instrucao de utilizagdo acima de cada opg¢éo de clausula, como recomendado

ao longo do Parecer PG n° 5006/2024. Exemplificando, vejamos a clausula

segunda da minuta de contrato:

[EM CASO DE SERVICOS POR ESCOPO - NAO CONTINUO]

2.1. O prazo de vigéncia da contratagio ¢ de NN (... )
dias/ _ (outros) contados do(a) data de [assinatura do contrato/termo de
inicio do fornecimento/ outro], na forma do artigo 105 da Lei n°

14.133, de 2021.

2.1.1. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado,
independentemente de termo aditivo, quando o objeto ndo for concluido
no periodo firmado acima, ressalvados as providéncias cabiveis no caso

de culpa do CONTRATADO, previstas neste instrumento.
Oou

[EM CASO DE SERVICO CONTINUO]

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de NN (............ ) meses/anos
[maximo de 5 anos] contados do(a) data de [assinatura do contrato/termo
de inicio do fornecimento/  outro], prorrogavel por até 10 (dez) anos,
na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

2.1.1. A prorrogagdo de que trata este item € condicionada ao ateste, pela

autoridade competente, de que as condi¢des e 0s precos permanecem

vantajosos para a Administragdo, permitida a negociacdo com o
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contratado, atendendo, ainda, para o cumprimento dos seguintes
requisitos.
2.1.1.1. Estar formalmente demonstrado no processo que a forma de

prestacdo dos servigos tem natureza continuada;

()

2.1.1.5. Seja comprovado que o contratado mantém as condi¢des iniciais

de habilitagao.

2.1.2. O contratado ndo tem direito subjetivo a prorogacio contratual.
2.1.3. A prorrogacio de contrato (...).

2.1.4. Nas eventuais prorrogacdes (...).

2.1.5. O contrato ndo podera ser prorrogado quando (...).

5.5. Excluir o titulo “ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA’ e,

no predmbulo, ajustar o trecho “legislacao aplicavel” para “normas aplicaveis”;

5.6. Em relagao ao quadro com o detalhamento do objeto
(item 1.2), parece adequado substituir o termo "CATMAT" por "CATSERV".

57. Como a exigéncia de subcontratagdo de
microempresas € uma faculdade da administracao (LC 123/2006, art. 48, 1),

sugere-se a supresséao do item 4.5. e respectivos subitens.

5.8. Quanto a Clausula Quinta - do Preco, parece
pertinente complementar a redagdo alternativa dos itens 5.1. e 5.2. Para
registrar que o valor foi "(...) apurado de acordo com as quantidades e pregos
indicados na CLAUSULA PRIMEIRA", excluir o trecho "o valor é meramente
estimado, de forma", da parte inicial do item 5.2. (servigos sob demanda), o qual

deve permanecer como clausula fixa, assim como o item 5.3. (servigos por
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€scopo).

5. CLAUSULA QUINTA — PRECO (art. 92, V)

[UTILIZAR PARA SERVICOS CONTINUOS]

5.1. O valor mensal da contratagdo, apurado de acordo com as
quantidades e precos indicados na CLAUSULA PRIMEIRA ¢ de R$
.......... (.....), perfazendo o valor total de RS ....... (....).

ou
[UTILIZAR PARA SERVICOS POR ESCOPO]
5.1. O valor total da contratag@o, apurado de acordo com as quantidades

e precos indicados na CLAUSULA PRIMEIRA, é de R$.......... (.....).

5.2. No valor acima est@o incluidas todas as despesas ordindrias diretas e
indiretas decorrentes da execu¢do do objeto, inclusive tributos e/ou
impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros

necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacio.

5.3. Os pagamentos devidos ao CONTRATADO dependerdo dos

quantitativos efetivamente prestados.

5.9. Na Clausula Sexta — Do Pagamento, incluir mencéao

a Portaria GR n° 8249/2023.

5.10. Em relagdo a Clausula Sétima - Do Reajuste,

entendo pela exclusdo do comentéario [A12] e pela manutengdo do comentario

[A14], apesar de ser matéria ainda discutivel no ambito da Administracéo

Publica Estadual de Sao Paulo, com base, inclusive, em entendimentos

anteriores desta Procuradoria, visto se tratar de reda¢cdo do modelo padrao da
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AGU e adotado pelo Governo de Séo Paulo.

5.11. Em relagéo a formula paramétrica baseada no IPC-
FIP, indicada no item 7.2, sua utilizagdo para reajuste em sentido estrito
parece atender ao disposto no artigo 2°, inciso IV, alinea “a”, do Decreto
estadual n°® 67.608/2023.

5.12. Complementar a redacdo do item 8.1.4., inserindo
em sua parte final “designando o(s) responsavel(is) pelo acompanhamento da

execucdo contratual e, ainda, pelos contatos com o CONTRATADO;

5.13. Excluir os itens 8.1.8 e 8.1.12, por inaplicaveis as

contratacbes atendidas pela minuta padrao.

5.14. Complementar e/ou adequar a redagdo dos itens
8.1.9.1, 8.1.10 e 8.1.11, mantendo este ultimo como item permanente,

independentemente da exigéncia de garantia.

8.1.9.1. A Administracdo terda o prazo de NN (........... ) dias [a
Administracdo deve definir de acordo com a complexidade do objeto], a
contar da conclusdo da instru¢do do requerimento para decidir, admitida

a prorrogacdo motivada, por igual periodo.

8.1.10. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro feitos pelo CONTRATADO no prazo maximo de
NN (e ) dias [a Administragdo deve definir de acordo com a
complexidade do objeto], a contar da conclusdo da instru¢do do

requerimento, admitida a prorrogag@o motivada, por igual periodo.

8.1.11. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo
administrativo para apuracdo de descumprimento de cldusulas
NN. 2024.02.000052, Pagina: 8 de 20

Rua da Reitoria, 374, 2° andar, Cidade Universitaria - CEP 5508220, Sao Paulo-SP - Fone: (11)
3091-3408

https://pgusp-web.pgusp.usp.br/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2023.1.11005.01.1 - DA - Departamento de Administragdo e o codigo 73B25

xxEste documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por YEUN SOO CHEON:22320715886. Para visualizar o original, acesse o site



fls. 9

PROCURADORIA
GERAL

contratuais, se for o caso.

5.15. Renumerar o item 9.1 como 9, adequando os

demais subitens como 9.1 e seguintes;

5.16. Concordamos com a exclusdo do atual subitem
9.1.7 (item 9.8 da minuta modelo da AGU), pois a obrigacdo de manter as
condi¢des de habilitagdo consta do subitem 9.1.16., mas n&o é condigao para

0 pagamento.

5.17. Ainda na Clausula Nona, sugiro a inclusdo de novo
item, tratando da vedacgao a participagdo na execugéo do contrato, a pessoas
fisicas ou juridicas impedidas (em sentido amplo) de participar de licitagdes e
contratar com a Administragdo, prevista no art. 14, inciso IV, da Lei n°
14.133/20217.

5.18. Na Clausula Décima Primeira - GARANTIA DE
EXECUCAO, considerando que seus dispositivos ndo estdo em consonancia
com os termos prescritos no respectivo Termo de Referéncia (itens 4.5. a 4.8.),
parece-nos pertinente adequa-los ao caso, com sugestdo de utilizagdo da
redagao constante do modelo disponibilizado (em dezembro/2023) pela PGE-
SP (com remessa as condicdes constantes do TR, que poderdo ser
complementadas, com atengao especial ao item 4.8 que trata de detalhamento
das regras no contrato, OU sua adequacao, de forma a compatibilizar com as
disposi¢des do TR:

[EM CASO DE NAO EXIGENCIA DE GARANTIA

CONTRATUAL]

10.1. Nao haverd exigéncia de garantia contratual da execug@o.
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Oou
[EM CASO DE EXIGENCIA DE GARANTIA CONTRATUAL]

10.1. Para o fiel cumprimento de todas as obrigagdes contratuais
assumidas, a CONTRATADA prestou garantia na modalidade
, no valor de R$ , em conformidade com o disposto

nos artigos 96 e 98, da Lei federal n® 14.133/2021.

10.2. O valor indicado acima corresponde a % ( por cento) do valor

total do contrato.

10.3. O Termo de Referéncia estabelece as regras que serdo aplicadas em

relacdo a garantia de execugao.

5.19. Sugerimos a adequacdo dos seguintes itens da

Clausula Décima Segunda - conforme abaixo, excluindo-se o comentario

[A38]:

12.1. Observadas as disposigdes (...), em especial:

(...)

12.2. O CONTRATADO que cometer qualquer das infragcdes
discriminadas nos subitens anteriores, ficara sujeito, (...), as seguintes
sangoes:

i. Adverténcia, (...);

ii. Multas, aplicadas e calculadas nos termos da Resolugdo USP n°

8548/2023;
()

12.2.1. A aplicagdo das multas serd de acordo com o estabelecido na

Resolucido USP n°® 8548/2023:
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a) A multa cominatoria, que tem por finalidade compelir o contratado ao
cumprimento de obrigacdo acesséria descumprida, ¢ aplicavel quando a

infracdo contratual prejudicar a execugao da obrigacdo principal.

a.1) A multa cominatoria correspondera a 2% (dois por cento), acrescida

na seguinte propor¢@o, conforme perdure o descumprimento:

I até o 30° (trigésimo) dia 0,1% (um décimo por cento) ao dia;

I a partir do 31° (trigésimo primeiro) dia 0,2% (dois décimos por cento)
ao dia.

a.2) A multa cominatdria sera calculada com base no valor contratado
dos bens fornecidos ou servigos prestados/realizados no periodo de

medi¢do em que se verificou a infra¢do, e ndo podera exceder a 30%

desse valor.

b) A multa moratéria € aplicdvel quando o contratado, sem motivo
justificado previamente, der causa ao descumprimento do prazo de

entrega ou execugao.

b.1) A multa moratoria, calculada sobre o valor da obrigacdo cumprida
em atraso, sera de 2% (dois por cento), acrescida na seguinte propor¢ao,

conforme perdure a mora:

I até o 30° (trigésimo) dia 0,2% (dois décimos por cento) ao dia;

IT a partir do 31° (trigésimo primeiro) dia 0,4% (quatro décimos por
cento) ao dia.

b.2) A multa moratoria ndo excederd a 30% (trinta por cento) da
obriga¢do cumprida em atraso e a sua aplicacdo ndo impedirda que a

Administracdo a converta em multa por inexecucao e promova a extingao

unilateral do contrato com a aplicacdo cumulada de outras san¢des
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previstas na Resolu¢do USP n°® 8548/2023.

¢) A multa por inexecugdo total ou parcial do contrato, no importe de
30% (trinta por cento) do valor da obrigacdo ndo cumprida, serd aplicada
quando for imputavel ao contratado a responsabilidade pela inexecu¢ao
do contrato nas condigdes pactuadas e ndo houver interesse no

recebimento da obriga¢do em mora.
12.3. (...)

5.20. Verificar a pertinéncia de reunir, em um soé item, a
matéria tratada nos itens 12.9 e 12.13 (observando que ha mengéo duplicada
ao CEIS).

5.21. Na Clausula Décima Terceira - Extincdo Contratual,
sugiro excluir o trecho “bem como amigavelmente” do item 13.4., e o item 13.7.
com seus subitens, por tratar-se de obrigacéo do contratado, conforme dispde
o art. 14, inciso IV, da Lei 14.133/2021.

5.22. Excluir o item 13.6.

6. Em relagdo as Instrugdoes de Preenchimento —
Termo de referéncia — Prestacao de Servicos SEM Dedicagdao Exclusiva
de Mao de Obra (p. 288/290 SAJ), merecem os seguintes comentarios e

sugestodes:

6.1. No titulo e no item 1 (Resumo Explicativo), suprimir
as referéncias a concorréncia, pois as minutas analisadas tratam da prestagao

de servigos comuns, licitados na modalidade de pregéao.

6.2. Em relagédo ao sistema utilizado para diferenciar os
dispositivos pertinentes as variagdes possiveis (Quadro — Legenda de Cores),
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considerando a dificuldade em reconhecer e diferenciar as cores, sugiro sua

adequacgdo, para que as opgdes de textos alternativos/opcionais sejam

especificadas no corpo da minuta.

6.3. Em substituicdo ao quadro de cores, recomenda-se

transportar para as Instrugdes de Preenchimento as orientagdes constantes do

comentario [A1] do Termo de Referéncia, com a seguinte sugestdo de

redacéao:

2. ORIENTACOES PARA USO DO MODELO

2.1. O presente modelo de Termo de Referéncia procura fornecer um
ponto de partida para a definicio do objeto e das condicdes da
contratacdo. Este é o documento que mais terd variacdo de contetdo, de
acordo com as peculiaridades da demanda da Administragdo e do objeto
a ser contratado. Assim, ndo se deve prender ao texto apresentado, mas
sim trabalha-lo a luz dos pontos fundamentais da contratacdo, sempre de

forma clara e objetiva.

2.2. Esta minuta abrange alternativas de redacio para vérias condi¢des de
prestaciao de servicos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra. No
caso concreto, a Unidade ou Orgdo deve verificar as caracteristicas do
objeto a ser contratado e efetuar os ajustes e adequagdes de texto
correspondentes, conforme alternativa mais adequada a contratacdo

pretendida.

2.3. A redagdo em preto consiste no que se espera ser invariavel. Ela até
pode sofrer modificagdes a depender do caso concreto, mas ndo sio
disposi¢des feitas para variar. Por essa razdo, quaisquer modificacdes

nas partes em preto, sem marcacio de itilico, devem
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necessariamente ser justificadas nos autos, sem prejuizo de eventual

consulta a PGUSP, a depender da matéria.

2.4. Os textos em vermelho contém instru¢des de preenchimento e/ou
adaptacdo da minuta pela unidade ou orgdo, segundo critérios de
oportunidade e conveniéncia e de acordo com as peculiaridades do
objeto. Ao elaborar o instrumento convocatdrio, a Unidade ou Orgéo
deve cuidar para que sejam reproduzidas as mesmas definicdes nos
demais instrumentos da contratacdo (minuta de Edital e de Contrato),
para que nao conflitem. S3o previsdes feitas para variar. Eventuais

justificativas podem ser exigidas a depender do caso.

2.5. As marcacdes em (COR) sdo itens opcionais e/ou alternativos que
devem ser avaliados e selecionados pela Unidade ou Orgdo, de acordo

com as caracteristicas do objeto licitado.

2.6. Alguns itens receberam notas explicativas, destacadas para
compreensido do agente ou setor responsavel pela elaboracdo do
Termo de Referéncia, que deverdo ser devidamente suprimidas ao se

finalizar o documento na versao original.

2.7. Recomenda-se indicar no processo a versio (més e ano) utilizada
para elaboracao da minuta, em especial ao encaminhar o feito para
andlise juridica. Tal informa¢@o consta no rodapé do documento. Essa
indica¢do pode ocorrer expressamente no despacho de encaminhamento
ou mantendo-se o rodapé na minuta encaminhada, conforme o caso. E
um dado importante ja que indica qual o parametro a ser utilizado em

eventual checagem.

7. Quanto a minuta de Termo de referéncia — Prestacao de
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Servigos Sem Dedicagdao Exclusiva de Mao de Obra (p. 291/311, SAJ),

formulados as seguintes recomendacgdes:

7.1. Reitero a sugestao de inserir o comentario [A1] no
documento “Instrucbes de Preenchimento”, com as adequag¢des acima

sugeridas;

7.2. Ao longo de toda a minuta, revisar a numeracéao e,
para os dispositivos alternativos, manter numeragdo idéntica?, de modo a
evitar falhas ou problemas com referéncias equivocadas em razao das opgoes

escolhidas durante a elaboragéo do edital.

7.3. Em relacdo aos textos opcionais e/ou alternativos e
de acordo com o recomendado para as Instru¢gdes de Preenchimento (item 4,
acima), sugere-se posicionar a instrugédo de utilizagdo acima de cada opg¢do de
dispositivo, como recomendado em nossas manifestagdes anteriores.

Exemplificando, vejamos o item 1.4.:

[EM CASO DE SERVICO POR ESCOPO - NAO CONTINUO]

1.4. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de NN (... )
dias/ __ (outros) contados do(a) data de [assinatura do contrato/termo de

inicio do fornecimento/ outro], na forma do artigo 105 da Lei n°

14.133, de 2021.
Oou
[EM CASO DE SERVICO CONTINUO]

1.4. O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de NN (............ ) meses/anos
[maximo de 5 anos] contados do(a) data de [assinatura do contrato/termo

de inicio do fornecimento/ outro], prorrogavel por até 10 (dez) anos,

2 Verificar exemplo de redagao sugerido no item 7.3;
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na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.4.1. O servico ¢ enquadrado como continuado tendo em vista que
[...motivo...], sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando
[...justificativa... e/ou Estudo Técnico Preliminar e/ou termos da Nota

Técnica .../....].

7.4. Acima do preambulo, substituir o titulo “ORGAO OU
ENTIDADE PUBLICA” por “UNIDADE OU ORGAO”.

7.5. No comentario [A5], relativo ao item 2.1, recomendo
excluir a segunda parte da Nota Explicativa, por entender n&o ser aplicavel a
IN SEGES/ME n° 58/2022;

7.6. Recomenda-se a exclusdo do comentario [A8],

relativo ao titulo “Sustentabilidade”.

7.7. Considerando que ainda ndo foi implementado
procedimento administrativo de vedagdo de marca ou de produto, nos termos

do art. 41, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, sugerimos a exclusao do item 4.3.

7.8. Desde que fique evidenciado tratar-se de hipétese
EXCEPCIONAL, nos limites prescritos no art. 41, da Lei n°® 14.133/2021,
entendemos ser possivel manter as previsdes dos itens 4.2 e 4.4. (cuja
exclusdo da minuta do TR de fornecimento para contratagao direta por valor foi

sugerida no Parecer PG n° 5006/2024), com a seguinte redagao:

[A POSSIBILIDADE DE INDICAR UMA OU MAIS MARCAS OU
MODELOS E EXCEPCIONAL, nos termos do art. 41, inciso I, da Lei n°

14.133/2021, somente aplicavel mediante justificativas especificas]
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42.(..)

[A POSSIBILIDADE DE EXIGIR CARTA DE SOLIDARIEDADE DO
FABRICANTE E EXCEPCIONAL, nos termos do art. 41, inciso 1V, da
Lei n° 14.133/2021, somente aplicivel mediante justificativas

especificas]

44.(.)

7.9. Suprimir a mencdo ao Decreto Federal n°
11246/2022 das Notas Explicativas inseridas nos comentarios [A22] e [A24], e
ajusta-las ao Decreto estadual 68.220/2023.

7.10. No item 6.4, substituir o termo “O érgédo ou

entidade” por “A Universidade de Sao Paulo”;

7.11. Ao que parece, o item 6.7. € opcional, podendo ser
inserido quando se exigir a permanéncia do preposto da contratada no local da

prestacao dos servicgos.

7.12. Nos itens 6.12. e 6.13., corrigir a numeragao do
Decreto estadual n°® 68.220/2023.

7.13. No item 7. “CRITERIOS DE MEDICAO E
PAGAMENTOQO”, pertinente destacar que, até o momento ndo ha normativa
especifica sobre métodos e/ou instrumentos objetivos de afericao da qualidade
dos servigos, para fins de medicdo e posterior pagamento, no ambito da
Universidade ou do Estado de S&o Paulo, razdo pela qual parece ser
recomendavel manter a mengdo a Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n°
5/2017 nos comentarios ali indicados, como mera REFERENCIA, com
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sugestao de nova redacéao ao item 7.1 e ajustes nos demais itens:

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. A avaliagdo da execucdo do objeto utilizard os critérios indicados
neste item para afericdo da qualidade da prestacdo de servigos, sempre
levando-se em conta o quantitativo contratado e seus respectivos pregos

unitarios, nos termos do item 1, para fins de glosa.

7.1.1. Serd indicada a reteng¢@o ou glosa no pagamento, proporcional a
irregularidade verificada, sem prejuizo das sancdes cabiveis, caso se

constate que a Contratada:
7.1.1.1. ndo produzir os resultados acordados,

7.1.1.2. deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima

exigida as atividades contratadas; ou

7.1.1.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para
a execucdo do servigo, ou utilizd-los com qualidade ou quantidade

inferior a demandada.

[INCLUIR NO CASO DE HAVER CRITERIOS OBJETIVOS DE
MEDICAO DE SERVICOS]

7.1.2. A afericdo da execucdo contratual para fins de pagamento
considerard os seguintes critérios:

(..)

7.14. Revisar a redagéo do item 7.12. para eliminar falha

na pontuacéo.

7.15. Entendemos, a principio, pela desnecessidade dos
itens 7.15. a 7.23, os quais tratam da liquidacédo, procedimento interno e

abarcado na matéria relativa ao proprio PAGAMENTO. Ainda, observo que
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diversos itens tratam de documentos de regularidade que ndo sé&o condigbes

para pagamento.

Assim, sugere-se a Administrac&o reavaliar a pertinéncia

de manutencéo ou néo desses itens no modelo de Termo de Referéncia.

7.16. Ajustar a redacdo dos itens relativos ao prazo de
pagamento a Portaria GR n°® 8.249/2023. Em especial: (i) verificar a pertinéncia
da incluséo de disposi¢gbes correspondentes aos paragrafos do artigo 5°, (ii)
ajustar os itens 7.24 e 7.24.1 ao disposto no art. 9° e §§ da Portaria GR n°
8.249/2023, e (iii) excluir o item 7.25.1., por repetir o disposto no item “c” do
atual item 7.23.1.

7.17. Por se tratar de uma minuta padrdo, parece-nos
que as disposicdes atinentes a “ANTECIPACAO DE PAGAMENTO” (itens 7.29

e seguintes) poderiam ser suprimidas.

7.18. No item 8.1, como as minutas analisadas s&o
aplicaveis em licitacdes na modalidade pregao, manter o termo “pregdo” como

texto fixo e suprimir a expressao “ou concorréncia”.

7.19. Quanto a prova de regularidade com a Fazenda
Estadual (item 8.19), parece-nos pertinente que seja mantido o documento que

€ atualmente exigido nas licitagdes regulares da USP;

7.20. Em relacdo as exigéncias de qualificagédo
econbmico-financeira (itens 8.24 e 8.25), reiteramos as recomendagbes
formuladas no item 9.22. do Parecer PG n°® 5018/2024 (p. 683/685 — SAJ), de

reavaliacao das referidas exigéncias pela Administracéo.

8. Com tais consideragdes, considerando a urgéncia
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requerida pela CODAGE, sugiro o retorno dos autos ao DA, para ciéncia e
adocédo das providéncias sugeridas, ficando a PG a disposicao para eventuais

duvidas ou questdes.

E o que cabia observar, sub censura.

Procuradoria Geral, 08 de marco de 2024.

Hamilton de Castro Teixeira Silva Yeun Soo Cheon
Procurador Procuradora Chefe
Procuradoria de Contratos Administrativos e de Licitagoes
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Processo: 2023.1.11005.01.1
Interessado: CODAGE - Coordenadoria de Administragéo
Geral

Assunto: Contratacdo Direta - Dispensa de licitagcao

DESPACHO

01. Acolho o Parecer de lavra dos Drs. Hamilton

de Castro Teixeira Silva e Yeun Soo Cheon.

02. Encaminhem-se os autos do processo n.°

2023.1.11005.01.1 ao DA.

Sao Paulo, 11 de margo de 2024.

Adriana Fragalle Moreira

Procuradora Geral Adjunta
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