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PG. P. n.° 05018/2024

PROCESSO N°: 2023.1.11005.01.1

INTERESSADO: CODAGE - Coordenadoria de
Administragcao Geral

ASSUNTO: Nova Lei de Licitagbes e Contratos. Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Analise das
minutas padronizadas. Minutas de edital de Pregéo,
com fundamento legal no art. 6°, inciso XLI, da Lei
n° 14.133/2021, do respectivo Termo de Referéncia
e de Contrato para fornecimento de bens.

PARECER

Senhor Procurador Geral,

1. Trata-se de analise juridico-formal de minutas padrao
de edital de pregao para contratagcédo ou registro de pregos para fornecimento
de bens e servigos, com seus respectivos termos de referéncia e contratos,
conforme a disciplina da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

2. De acordo com a informagdo DA n° 111/2024 (p.
286/287), SAJ), trata-se do primeiro lote de instrumentos para a modalidade de
Pregéo, "os quais foram adaptados a partir de minutas disponibilizadas pela AGU —
Advocacia Geral da Unido (AGU) e/ou pelo Governo do Estado de Sdao Paulo (GOV

SP)", compreendendo os seguintes instrumentos:
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SEQ DETALHAMENTO BASE | PAGINAS
1 INSTRUCOES PREENCHIMENTO EDITAL PREGAQ USP - BENS 188-190
E SERVICOS - LE| 14133 - JAN-2024 —_—
EDITAL PREGAQ USP - BENS E SERVICOS - LEI 14133 - JAN-
2 5024 191-214
2.1. | ORIENTACOES SOBRE A RETENCAO DE IMPOSTO DE RENDA UsP 215
~2.2. | TERMO DE CIENCIA E NOTIFICACAO TCE 216-217
3 | INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO TR FORNECIMENTO 218-220
PREGAO USP - LEI 14133 - JAN-2024 ~ GOV 5P?
4 | TR FORNECIMENTO PREGAQ USP - LEI 14133 - JAN-2024 221-239 |
g INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO CONTRATO 2d0-241
FORNECIMENTO PREGAO USP - LEI 14133 - JAN-2024
6 g;};mmo FORNECIMENTO PREGAD USP - LEI 14133 - JAN- 242-260
INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO CONTRATO SERVICOS AGU
7 | SEM DEDICACAO DE MAQ DE OBRA - PREGAQ USP - LEI 261-262
14133 - JAN-2024
g |CONTRATO SERVICOS SEM DEDICACAO DE MAO DE OBRA - 263-785
PREGAO USP - LE1 14133 - JAN-2024

3. Inicialmente, é importante registrar a pertinéncia da
utilizacdo das minutas elaboradas pela Unido, seja em razdo da aplicacéo dos
regulamentos federais, conforme disposto no Decreto Estadual n° 67.608/2023
e autorizagdo constante do artigo 187 da Lei n° 14.133/2021; seja pela
utilizagdo do Sistema de Compras do Governo Federal (compras.gov.br); ou
ainda pelos beneficios a competitividade resultantes da padronizagdo de

normas e procedimentos.

4. Também, é importante destacar que a aprovacao de
minutas padrdo nao afasta a responsabilidade dos agentes e autoridades pelo
adequado planejamento da contratacao e pela condugao do certame, inclusive
em relagao a escolha de opc¢bes adequadas a contratacéo pretendida durante

a montagem do edital, conforme Estudo Técnico Preliminar.

5. Feitas essas observacbes iniciais, passaremos a
andlise das minutas propostas referentes ao fornecimento de bens por
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pregao eletronico (itens 1 a 6 do quadro acima), as quais merecem os

seguintes comentarios e sugestoes:

6 - Instru¢cées de Preenchimento: Edital de Pregao — Fornecimento de
Bens / Contratagao de Servigos (fls. 188/190, SAJ):

6.1. Em relacédo ao sistema utilizado para diferenciar os
dispositivos pertinentes as variagdes possiveis no procedimento (Quadro —
Legenda de Cores), considerando a dificuldade em reconhecer e diferenciar as
cores, sugiro sua adequacgdo, para que as opgbes de textos

alternativos/opcionais sejam especificadas no corpo da minuta.

6.2. Em Substituicdo ao quadro de cores, recomenda-se
incluir um alerta para a necessidade de, ao montar o edital, escolher as op¢des

el/ou alternativas adequadas.

As marcagdes em (COR) sdo itens opcionais e/ou alternativos que
devem ser avaliados e selecionados pela unidade/orgio, de acordo com

as caracteristicas do objeto licitado.

Os textos em vermelho contém instrugdes de preenchimento e ou
adaptacdo pela unidade ou drgdo, que devem ser excluidas da versdo

final.

6.3. Assim como nas demais instru¢des de
preenchimento, sugerimos a inclusdo do comentario inicial da minuta do termo

de edital de pregéao (Comentario [A1]), com as adequacgdes pertinentes.
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7 - Minuta de Edital de Pregao — Fornecimento de Bens / Contratagao de
Servigos (fls. 191/217, SAJ):

7.1. Ao longo de toda a minuta, revisar a numeracgao e,
para os dispositivos alternativos, manter a mesma numeragao, de modo a
evitar falhas na numeragdo ou problemas com referéncias equivocadas em

razao das opg¢des escolhidas durante a elaboragao do edital.

7.2. Em relagao aos textos opcionais e/ou alternativos e
de acordo com o recomendado no item 6.2., acima, sugere-se posicionar a
instrucéo de utilizagdo acima do dispositivo utilizado, como recomendado ao
longo do Parecer PG n°® 5006/2024. Exemplificando, vejamos o item 1 da

minuta de edital:

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo é [0 fornecimento / a prestacdo | de
[descricdo sucinta do objeto], conforme condigdes, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

[INCLUIR SE O OBJETO CONTAR COM VARIOS ITENS]

1.2. A licitacdo serd dividida em ITENS, conforme tabela constante do
Termo de Referéncia, facultando-se aos licitantes a participacdo em
quantos itens forem de seu interesse.

Oou

[INCLUIR SE O OBJETO CONTAR COM ITEM UNICO]
1.2. A licitagdo sera realizada em UNICO ITEM.
Oou
[INCLUIR SE A LICITACAO OBJETO ESTIVER DIVIDIDO EM
GRUPOS OU LOTES]

1.2. A licitagdo sera dividida em GRUPOS/LOTES, formados por um ou
mais itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se aos licitantes a participagdo em quantos grupos/lotes forem
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de seu interesse. Os licitantes deverdo oferecer proposta para todos os
itens que compdem o grupo/lote disputado.

ou

[INCLUIR SE OBJETO REUNIDO GRUPO/LOTE UNICO]

1.2. A licitagdo sera realizada em GRUPO//LOTE UNICO, formado por
todos os itens do objeto, conforme tabela constante do Termo de
Referéncia e os licitantes deverdo oferecer proposta para todos os itens
que o compoem.

7.3. Na folha de rosto, suprimir a referéncia a UASG -
Unidade Administrativa de Servigos Gerais, propria da Administracédo Federal,

e utilizar denominagdes proprias da estrutura da Universidade.

7.4. No predambulo, substituir os trechos “(unidade/érgéo)”
e “(setor responsavel pelas contratacdes)” por “Universidade de Séao Paulo -
USP” e “Unidade/Orgao”.

7.5. Ao que nos parece, o subitem 3.1.1 da minuta de
edital, ao exigir o atendimento as condi¢des exigidas no cadastramento no
SICAF até o terceiro dia anterior a data de recebimento das propostas, poderia
ser interpretado de forma incompativel com a regra do artigo 87, § 4°, da Lei n°®
14.133/2021, que admite a realizagao do cadastro "dentro do prazo previsto no

edital para apresentagéo de propostas”.

Assim, considerando a regulamentacdo prevista na
Instrugdo Normativa n° 03/2018 (SICAF), em seu artigo 21, inciso I,

sugerimos a adequacao da redacao, tal como:

' Regras gerais do instrumento convocatério

Art. 21. O instrumento convocatério para as contratagdes publicas devera conter clausulas
prevendo:

(-.)

Il - que o interessado, para efeitos de habilitagdo prevista nesta Instrugdo Normativa mediante
utilizagdo do sistema, devera atender as condi¢des exigidas no cadastramento no Sicaf até o
terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento das propostas;
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3.1.1. Os interessados, para efeitos de habilitacdo prevista na
Instru¢do Normativa n° 03/2018 mediante utilizagdo do sistema,
devera atender as condi¢des exigidas no cadastramento no Sicaf
até o terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento

das propostas.

7.6. Sugere-se suprimir o item 3.12, cuja redagdo nos
pareceu confusa e relativa a fase de planejamento da licitacdo, ndo se

mostrando pertinente no edital.

7.7. Suprimir a parte final do item 3.13 (Nos termos da Lei
n°® 14.133/2021). Ao que nos parece, as penalidades aplicadas com
fundamento na legislagédo anterior continuam a surtir efeitos na vigéncia da lei

nova.

7.8. Em relacdo aos itens 5.7 e 5.8, apesar de
corresponderem a redagao prevista na minuta aprovada pela AGU, parece-nos
que as opg¢oes ali indicadas (SE servigos com dedicagdo exclusiva de méo de
obra OU N&o) ndo parece corresponder ao comentario da minuta original e,
ainda, incompativel com as disposi¢ées legais do art. 17, inciso XIl,
combinado com o art. 18, § 5°-C, inciso VI, e § 5°-H, da LC 123/2006, de
modo que sugerimos a adequagao no tratamento dessa matéria no presente

edital, a fim de compatibilizar com as regras legais ora mencionadas.

7.9. Respondendo ao comentario [A22], suprimir a

palavra “federais”, presente no subitem 5.9.2.

7.10. No subitem 5.9.3, corrigir a referéncia ao item 4.9.
Aparentemente, trata-se de uma referéncia ao item anterior (5.9.2), que prevé

a observancia dos pregos maximos.
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7.11. Suprimir do item 6.22. o trecho [...na hipo6tese da
proposta....Para a contratacéo]. O artigo 61 da Lei da Lei n°® 14.133/2021 né&o

estabelece condi¢des para a negociagdo com o primeiro colocado.

7.12. No subitem 6.22.2., esta equivocada a referéncia ao
artigo 15, inciso Ill, da NLCC. A referéncia correta seria ao Decreto Federal n°®
11.462/2023, que dispbe sobre o sistema de registro de pregos, no ambito da
Administracédo Federal. Contudo, o referido subitem ndo é exclusivo as

licitacbes para registro de precos.

Por outro lado, as previsdes dos itens 6.22.1 e 6.22.3 sao
aplicaveis ao Sistema de Registro de Pregos, nos termos do art. 82, da Lei n°®
14.133/2021, razdo pela qual sugerimos que sejam opcionais para as
hipoteses de pregéo para registro de precos (e o item 6.22.3 opcional em

relagcéo ao item 6.22.2, por excluséo).

7.13. Para aquisigao de bens ou contratagcédo de servigos,
€ recomendavel excluir o subitem 6.22.2., isso porque, conforme artigo 23 da
Lei n°® 14.133, o valor estimado da contratagdo devera considerar fatores como

guantidades e local de entrega.

7.14. No item 7.8., sugerimos substituir a palavra

"vencedora" por "melhor proposta”.

7.15. Quanto ao item 7.10, que trata de exequibilidade
das propostas de servicos de engenharia, entendemos pertinente que haja
expressa instrucdo de que somente poderdo ser contratados (por pregéo)
servicos COMUNS de engenharia, considerados como de “baixa

complexidade”, nos termos do art. 6°, inciso XXII, alinea “a”,

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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(..)

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual
ou material, de interesse para a Administracio e que, nao
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII
do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como
privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de

técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia
que tem por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de
adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imdveis, com

preservacao das caracteristicas originais dos bens;

7.16. A titulo de informagéo, observamos que o limite de
exequibilidade indicado no item 7.9 é decorrente da aplicacédo da Instrugéo
Normativa n° 73/2022, que dispde sobre a licitacdo pelo critério de julgamento
por menor pre¢o ou maior desconto, na forma eletronica (art. 34), aplicavel,

atualmente, por determinacao do Decreto Estadual n® 67.608/2023.

7.17. Ajustar os subitens do item 7.12. como disposi¢oes
alternativas. O subitem 7.12.1. é pertinente apenas a servi¢cos de engenharia,
enquanto os demais subitens (7.12.2 a 7.12.5) sdo adequados para servigos

com dedicagédo exclusiva de méo de obra.

7.18. A redagao sugerida para o item 8.5. parece ser

excessivamente genérica ao permitir a apresentacdo de documentos

https://pgusp-web.pgusp.usp.br/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2023.1.11005.01.1 - DA - Departamento de Administragdo e o codigo 72C4C

xxEste documento é copia fiel do original assinado digitalmente por YEUN SOO CHEON:22320715886. Para visualizar o original, acesse o site

NN. 2024.02.000052, Pagina: 8 de 29
Rua da Reitoria, 374, 2° andar, Cidade Universitaria - CEP 5508220, Sao Paulo-SP - Fone: (11)
3091-3408



fls. 9

PROCURADORIA
GERAL

produzidos em meio digital ou digitalizados. Assim, pertinente reiterar as
sugestbes constantes dos pareceres anteriores, verificando eventual

necessidade de adequacéao ao item 8.11.1, que trata do mesmo assunto:

“‘Quanto a matéria relativa a documentos a serem
apresentados exclusivamente em meio digital, tais como os itens 6.33 e 6.39
(fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e sociais, e demais
documentos pertinentes) e 8.45 (documentos de habilitacéo), considerando a
auséncia de regulamentacéo especifica no Estado de S&o Paulo e no ambito
da USP, sugiro sua complementagdo com as regras pertinentes ao caso, tal
como a Instrucao Normativa n° 03/2018 (SICAF), artigo 6°, §§ 2° ao 4°”.
(Parecer 96018/2024, item 7.L)

7.19. E recomendavel a revisdo das disposicdes do
topico 12 — Das Infragbes Administrativas e Sangdes, para melhor ajusta-las a

disciplina fixada na Resolugao n°® 8.548/2023, em especial:

a) No item 12.1., recomenda-se substituir a expresséo

"quais sejam” por "em especial”.
b) Dar a seguinte redagéo ao subitem 12.2.2:

10.2.2. Multa calculada em percentual de 2% a 30% sobre o
valor respectivo indicado nos artigos 4°, 8° e 9°, da Resolu¢do
USP n° 8548/2023, conforme o caso, observadas as demais

disposi¢des da mencionada normativa.

c) No item 12.4., suprimir o trecho "em percentual ...

recolhida”.

d) Os subitens 12.4.1. e 12.4.2. ndo guardam
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correspondéncia com as hipbéteses de aplicagdo das multas previstas na

Resolucéo n° 8.548/2023 e respectivos percentuais.

e) No item 12.8., manter a referéncia ao subitem 12.1.8.,

o qual corresponde ao inciso Xll do artigo 155 da Lei n° 14.133/2023.

7.20. Por fim, o anexo “Orientagbes sobre a Retencao de
Imposto de Renda” estda em consondncia com as normativas vigentes
mencionadas, e o “Termo de Ciéncia e Notificagdo” segue o modelo atual do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

8 - Em relagdo as instrugoes de preenchimento — Termo de Referéncia —
Fornecimento — Pregao (fls. 218/220, SAJ), faco as seguintes observacoes e

sugestodes:

8.1. No titulo suprimir a mengdo “E CONCORRENCIA”, uma

vez que nesse momento apenas se aplicara ao pregéao;

8.2. Em seu item 1 (Resumo explicativo), do mesmo modo,

suprimir o trecho final “e Concorréncia (artigo 6°, XXXVII|)”;

8.3. Considerando a dificuldade em compreender e diferenciar
as cores indicadas no “QUADRO 1 — LEGENDA DE CORES”, sugiro sua
adequacéo, para que as opcoes de textos alternativos/opcionais na minuta do
termo de referéncia sejam especificadas no proprio texto, conforme sugestao

gue se seguira adiante;

8.4. Entendo pertinente que as orientagdes constantes do
comentario inicial da minuta de TR sejam transportadas e adequadas no

presente documento, por exemplo:

NN. 2024.02.000052, Pagina: 10 de 29
Rua da Reitoria, 374, 2° andar, Cidade Universitaria - CEP 5508220, Sao Paulo-SP - Fone: (11)
3091-3408

https.//pgusp-web.pgusp.usp.br/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2023.1.11005.01.1 - DA - Departamento de Administragao e o coédigo 72C4C

xxEste documento é copia fiel do original assinado digitalmente por YEUN SOO CHEON:22320715886. Para visualizar o original, acesse o site



fls. 11

PROCURADORIA
GERAL

ORIENTAGOES PARA USO DO MODELO:

1) O presente modelo de Termo de Referéncia procura fornecer um ponto de partida para a definigdo
do objeto e condigdes da contratagdo. Este é o documento que mais tera variagdo de contetido, de
acordo com as peculiaridades da demanda da Administracao e do objeto a ser contratado. Assim, ndo
se deve prender ao texto apresentado, mas sim trabalha-lo a luz dos pontos fundamentais da

contratagdo, sempre de forma clara e objetiva.

2) A redagdo em preto consiste no que se espera ser invariavel. Ela até pode sofrer modificagbes a
depender do caso concreto, mas ndo sdo disposigdes feitas para variar. Por essa razdo, quaisquer
modificacGes nas partes em preto, sem marcacdo de italico, devem necessariamente ser justificadas

nos autos, sem prejuizo de eventual consulta a PGUSP, a depender da matéria.

3) Os itens deste modelo destacados em vermelho italico devem ser preenchidos ou adotados pelo
orgdo ou Unidade contratante segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, de acordo com as
peculiaridades do objeto e cuidando-se para que sejam reproduzidas as mesmas defini¢des nos demais
instrumentos da contratagdo (minuta de Edital e de Contrato), para que ndo conflitem. Sdo previsdes

feitas para variarem. Eventuais justificativas podem ser exigidas a depender do caso.

4) Alguns itens receberam notas explicativas, destacadas para compreensdo do agente ou setor
responsavel pela elabora¢do do Termo de Referéncia, que deverdo ser devidamente suprimidas ao se

finalizar o documento na versdo original.

5) Recomenda-se indicar no processo a versdao (més e ano) utilizada para elaboragdo da minuta, em
especial ao encaminhar o feito para andlise juridica. Tal informagdo consta no rodapé do documento.
Essa indicagdo pode ocorrer expressamente no despacho de encaminhamento ou mantendo-se o
rodapé na minuta encaminhada, conforme o caso. E um dado importante ja que indica qual o

parametro a ser utilizado em eventual checagem.

As marcacdes em VERDE sdo itens opcionais/alternativos que devem ser avaliados

pela unidade/érgio.
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9 - Quanto a minuta de Termo de referéncia (TR) — Fornecimento — Pregéo
(fls. 221/239, SAJ), temos a observar:

9.1. Reitero a sugestdo de inserir o comentario [A1] no

documento de “Instru¢cdées de Preenchimento”, com adequacbes;

9.2. Ainda no predmbulo substituir o titulo “ORGAO OU
ENTIDADE PUBLICA’ por “UNIDADE OU ORGAO’;

9.3. Quanto ao item 1.4, que trata de vigéncia e prorrogagao,
sugiro a substituicdo do quadro de cores pela legenda simplificada, por

exemplo:

xxEste documento é copia fiel do original assinado digitalmente por YEUN SOO CHEON:22320715886. Para visualizar o original, acesse o site
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9.4. Assim como no item acima, segue sugestdo de

organizagao do item 1.7. - Subcontratacao:

xxEste documento é copia fiel do original assinado digitalmente por YEUN SOO CHEON:22320715886. Para visualizar o original, acesse o site

9.5. Na Nota Explicativa indicada no item 2.1 [A6], recomendo
exclusdo da 22 parte da redacdo, por entender ndo ser aplicavel a IN
SEGES/ME n° 58/2022;

9.6. Considerando que ainda nado foi implementado
procedimento administrativo de vedacdo de marca ou de produto, nos termos

do art. 41, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021, sugerimos a exclusao do item 4.3.

Recomendamos, ainda, supressdo da Nota Explicativa 1 [A8]
(do titulo).

9.7. Ainda em “4. REQUISITOS DA CONTRATACAO’,
entendemos ser possivel a manutencao das previsdes dos itens 4.2 e 4.15
(cuja exclusao foi sugerida na minuta do TR de fornecimento para contratagédo

direta por valor), desde que fique evidenciado se tratar de hipdteses
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EXCEPCIONAIS, nos limites prescritos no art. 41, da Lei n° 14.133/2021.

Sugestéo de redacéo:

[A POSSIBILIDADE DE INDICAR UMA OU MAIS MARCAS OU
MODELOS E EXCEPCIONAL, nos termos do art. 41, inciso I, da
Lei n° 14.133/2021, somente aplicdvel mediante justificativas

especificas]

42.(..)

[A POSSIBILIDADE DE EXIGIR CARTA DE SOLIDARIEDADE
DO FABRICANTE E EXCEPCIONAL, nos termos do art. 41, inciso
IV, da Lei n° 14.133/2021, somente aplicdvel mediante justificativas

especificas]
4.15.(...)

9.8. No item 4.7 ajustar a redacao do trecho “E facultada a

prorrogagéo (...)".

9.9. No item 4.16 que trata da “Garantia da contratagcao”,

sugerimos as seguintes adaptacodes, a fim de simplificar a utilizacdo dos textos

opcionais:

JEM CASO DE NAO EXIGENCIA DE GARANTIA
CONTRATUAL]

4.16. Nao havera exigéncia da garantia da contratag@o dos artigos 96 e
seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, pelas razdes constantes do

Estudo Técnico Preliminar.
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ou
[EM CASO DE EXIGENCIA DE GARANTIA CONTRATUAL]

4.16. Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e
seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, no percentual e condi¢cdes
descritas nas cldusulas do contrato ou outro instrumento habil que o
substitua (caso assim definido pela documentagdo que compdem a

presente contratacao).

4.17. No prazo de convocacdo para formalizagdo da contratacdo, e

anteriormente a celebracdo da contratag@o, o fornecedor deverd prestar

garantia, podendo optar por uma das seguintes modalidades:?

()
9.10. No item 5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO,

sugiro adequacéo ao texto do item 5.1., a fim de simplificar a utilizagcado dos

textos opcionais:

9.11. No mesmo item 5. MODELO DE EXECUCAO DO

2 Parte final alterada, de acordo com o modelo de TR para fornecimento disponibilizado no compras.sp.
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OBJETO, sugiro adequagdo das instru¢cdes opcionais dos itens 5.6 e

seqguintes:

"
lii

xxEste documento é copia fiel do original assinado digitalmente por YEUN SOO CHEON:22320715886. Para visualizar o original, acesse o site

9.12. No item 6.4, substituir o termo “O 6rgéo ou entidade” por

“A Universidade de Sao Paulo”;

9.11. Na nota explicativa do item 6.6 [A25], substituir mengao
ao Decreto Federal n° 11.246/2022 pelo Decreto Estadual n° 68.220/2023;

9.12. Nos itens 6.7.2 e 6.7.3 parece que ha um erro na

numeracgao do Decreto estadual n® 68.220, de 2023.

9.13. No item “RECEBIMENTO” (itens 7.1 a 7.8), ndo nos
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parece ser aplicavel a IN 77/2022 mencionada nos comentarios [A28] e [A29],
e ausente qualquer normativa especifica sobre os prazos de recebimento
definitivo no ambito da Universidade, sugiro que os campos de prazos sejam
preenchidos pelo setor técnico responsavel, de acordo com as carateristicas

do objeto a ser contratado, de forma justificada.
9.14. Excluir o item 7.4. por ndo ser pertinente ao pregéo.

9.15. Entendemos, a principio, pela desnecessidade do item
“LIQUIDACAOQ”, por ser um procedimento interno e abarcado na matéria
relativa ao proprio PAGAMENTO. Observo que diversos itens tratam de

documentos de regularidade que n&o sao condi¢des para pagamento.

Assim, sugere-se a reavaliagdo do item pela Administracéo, a

fim de verificar sua pertinéncia ou nao ao documento de TR.

9.16. Adequar o item 7.18 a Portaria GR 8.249/2023 e verificar
a pertinéncia de incluir demais disposicbes da mencionada portaria (por

exemplo, paragrafos do artigo 5°);

9.17. Ajustar os itens 7.19 e 7.19.1 ao disposto no art. 9° e
paragrafos da Portaria GR 8.249/2023;

9.18. Excluir o item 7.20.1 por repeticdo ao disposto na alinea
“c” do item 7.18.1;

9.19. Por se tratar de uma minuta modelo padrao, parece-nos
que as disposicdes atinentes a “ANTECIPACAO DE PAGAMENTO” (itens 7.24

e seguintes) poderiam ser suprimidas.

9.20. Em relagdo ao item 8. FORMA E CRITERIO DE

https.//pgusp-web.pgusp.usp.br/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2023.1.11005.01.1 - DA - Departamento de Administragao e o coédigo 72C4C
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SELECAO, sugiro excluir o termo “OU Concorréncia’.

9.21. Quanto a prova de regularidade com a Fazenda Estadual
(item 8.21), parece-nos pertinente que seja mantido o documento que é

atualmente exigido nas licitagdes regulares da USP;

9.22. Acerca da Qualificacado Econdémico-Financeira,

destacamos as disposi¢des abaixo:

8.26. Balango patrimonial (...)

8.26.1. Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e

Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

()

8.27. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1
(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd exigido para fins de
habilitagdo [capital minimo] OU [patriménio liquido minimo] de
...... % [até 10%] do [valor total estimado da contratacdo] OU [valor

total estimado da parcela pertinente].

Aqui, apontamos que, com relagdo aos indices econdmico-

financeiros, a Lei n°® 14.133/2021 prevé:

Art. 69 A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes
do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresentacdo da

seguinte documentag¢ao:
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I - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

II - certidio negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do licitante.

()

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacdo de situagdo econdmico-financeira suficiente

para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagao.

Assim, é possivel adotar tais requisitos nas minutas-modelo de

TR ora proposta, desde que devidamente justificados e pertinentes as

condicdes e caracteristicas do objeto a ser contratado.

Sobre o disposto no item 8.27, n&o nos parece que a Lei prevé
o capital minimo e/ou patrimonio liquido minimo como exigéncias subsidiarias

a hipotese de nao atendimento aos indices, de uma maneira ampla.

Por sua pertinéncia, transcrevemos o disposto no art. 69, §4°,
da Lei n® 14.133/2021:

§ 4° A Administrag¢do, nas compras para entrega futura e na execucao

de obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital

minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez

por cento) do valor estimado da contratago. (g.n.)

Em verdade, analisando todo o art. 69 da Lei, parece-nos que
0s incisos consistiiam nos requisitos que comumente poderiam ser exigidos

nas licitagdes em geral, sendo que nas especificas situagbes de compra para
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entrega futura e na execugdo de obras e servigos poderia ser estabelecida a

exigéncia de capital ou patrimdnio liquido minimo.

A doutrina de Marcgal Justen Filho parece corroborar esse
entendimento:

19) Patrimonio liquido ou capital minimos (§ 4.°)

Permite-se, em casos especiais, a exigéncia de valores minimos para o

capital social ou o patrimoénio liquido dos interessados. (g.n.)

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas. Ed.

2021)
Assim, sugerimos reavaliagao das referidas exigéncias.

9.23. No item 8.31. sugiro o seguinte ajuste: “Sociedades

empresarias estrangerias atenderdo a exigéncia prevista no item anterior por

meio (...)

9.24. Nos itens 9 — Estimativa do valor da contratacado e 10 —
Adequacao Orgcamentaria, sugerimos as seguintes adaptagbdes, a fim de

simplificar a utilizagdo dos textos opcionais:

xxEste documento é copia fiel do original assinado digitalmente por YEUN SOO CHEON:22320715886. Para visualizar o original, acesse o site
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[INCLUIR EM CASO DE FORNECIMENTO CONTINUO]
10.3. (...)

Por fim, ressaltamos apenas que o acolhimento da sugestéo
de textos alternativos no proprio corpo do Termo de Referéncia em muitos
casos ensejara a necessidade de ajustes na numeragao das disposicoes

seguintes.

10 - Instru¢ées de Preenchimento — Contrato — Fornecimento — Pregao
(fls. 240/241, SAJ):

10.1. No item 1 (Resumo Explicativo), parece pertinente
excluir a referéncia a concorréncia, porque a minuta de contrato trata do

fornecimento de bens comuns, licitados na modalidade de pregéo.

10.2. Em relagdo ao sistema utilizado para diferenciar os
dispositivos pertinentes as variagdes possiveis no procedimento (Quadro —
Legenda de Cores), considerando a dificuldade em reconhecer e diferenciar as
cores, sugiro sua adequacgdo, para que as opgbes de textos

alternativos/opcionais sejam especificadas no corpo da minuta.

10.3. Em Substituigdo ao quadro de cores, recomenda-se
incluir um alerta para a necessidade de, ao montar o edital, escolher as op¢des

el/ou alternativas adequadas.

As marcagdes em (COR) sdo itens opcionais e/ou alternativos que
devem ser avaliados e selecionados pela unidade ou 6rgdo, de acordo

com as caracteristicas do objeto licitado e das condi¢des de contratagio.

https.//pgusp-web.pgusp.usp.br/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2023.1.11005.01.1 - DA - Departamento de Administragao e o coédigo 72C4C

xxEste documento é copia fiel do original assinado digitalmente por YEUN SOO CHEON:22320715886. Para visualizar o original, acesse o site

NN. 2024.02.000052, Pagina: 21 de 29
Rua da Reitoria, 374, 2° andar, Cidade Universitaria - CEP 5508220, Sao Paulo-SP - Fone: (11)
3091-3408



fls. 22

PROCURADORIA
GERAL
Os textos em vermelho contém instrugdes de preenchimento e ou
adaptacdo pela unidade ou drgdo, que devem ser excluidas da versdo

final.

10.4. Assim como nas demais instrucbes de
preenchimento, sugerimos a inclusdo do comentario inicial da minuta do termo
de contrato (Comentario [A1]), com as adequacbes pertinentes (e excluir o

comentéario da minuta de contrato).

11 - Minuta de Contrato — Fornecimento — licitagao — pregao (fls. 242/260,
SAJ):

11.1. Ao longo de toda a minuta, revisar a numeracgao e,
para os dispositivos alternativos, manter a mesma numeracéo, de modo a
evitar falhas na numeragdo ou problemas com referéncias equivocadas em

razao das opg¢des escolhidas durante a elaboragao do edital.

11.2. Excluir o termo “Concorréncia” do titulo e demais

referéncias ao longo da minuta;

11.3. Em relacao aos textos opcionais e/ou alternativos e
de acordo com o recomendado no item 10.3., acima, sugere-se posicionar a
instrucéo de utilizagdo acima do dispositivo utilizado, como recomendado ao
longo do Parecer PG n° 5006/2024. Exemplificando, vejamos a clausula

segunda da minuta:

[EM CASO DE FORNECIMENTO POR ESCOPO, NAO CONTINUO]
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2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de NN (.......... )
dias/ __ (outros) contados do(a) data de [assinatura do contrato/termo de
inicio do fornecimento/ outro], na forma do artigo 105 da Lei n°

14.133, de 2021.

2.1.1. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorogado,
independentemente de termo aditivo, quando o objeto ndo for concluido
no periodo firmado acima, ressalvados as providéncias cabiveis no caso

de culpa do CONTRATADO, previstas neste instrumento.
Ou

[EM CASO DE FORNECIMENTO CONTINUO]

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de NN (........... ) meses/anos
[maximo de 5 anos] contados do(a) data de [assinatura do contrato/termo
de inicio do fornecimento/ outro], prorrogéavel por até 10 (dez) anos,

na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

2.1.1. A prorrogagdo de que trata este item € condicionada ao ateste, pela
autoridade competente, de que as condi¢des € 0s precos permanecem
vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o

contratado.

2.1.2. O contratado nio tem direito subjetivo a prorrogacdo contratual.
2.1.3. A prorrogagdo de contrato devera ser promovida mediante
celebracdo de termo aditivo.

2.1.4. O contrato ndo poderd ser prorrogado quando o contratado tiver
sido penalizado nas sangdes de declaracdo de inidoneidade ou
impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as

abrangéncias de aplicagdo.
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11.4. Excluir o titulo “ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA”
e, no predmbulo, ajustar o trecho “legislacdo aplicavel’” para “legislagbes

aplicaveis”;

11.5. Quanto @ CLAUSULA QUINTA, do PRECO, parece-
nos pertinente sugerir uma redacao padrao para todos os tipos de

fornecimento:

5.1. O valor total da contratago ¢ de RS.......... (.....), de acordo com as
quantidades e precos indicados/estimados na CLAUSULA
PRIMEIRA.

Ademais, manter o atual item 5.3 como item fixo, ndo

alteravel.

11.6. Na Clausula Sexta — Do Pagamento, incluir mengéo
a Portaria GR n° 8249/2023.

11.7. Em relacédo a Clausula Sétima - Do Reajuste,
entendo pela exclusdo do comentario [A13] e pela manuten¢cdo do comentario
[A14], apesar de ser matéria ainda discutivel no dmbito da Administracéo
Publica Estadual de Sao Paulo, com base, inclusive, em entendimentos
anteriores desta Procuradoria, visto se tratar de redagéo do modelo padréo da
AGU (destacando que ndo ha indice definido no modelo-padrdo) e adotado

pelo Governo de S&o Paulo.

Ademais, entendendo a Administracéo pela manutengao
da redagdo do item 7.2, ha que se recomendar, ainda, confirmar a
aplicabilidade do indice IPC-FIPE para o reajuste anual de fornecimento de

bens, além de verificar a pertinéncia de estabelecer a férmula constante do
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item 7.2.1 (para fornecimento de bens).

11.8. Complementar a redagéo do item 8.1.4., inserindo
em sua parte final “designando o(s) responsavel(is) pelo acompanhamento da

execucdo contratual e, ainda, pelos contatos com o CONTRATADO;

11.9. Excluir o item 8.1.7, por inaplicavel as contratacdes

da Universidade.

11.10. Complementar e/ou adequar a redagdo dos itens
8.1.8.1, 8.1.9 e 8.1.10, mantendo este Uultimo como item permanente,

independentemente da exigéncia de garantia.

8.1.8.1. A Administragdo tera o prazo de NN (........... ) dias [a
Administracdo deve definir de acordo com a complexidade do objeto], a
contar da conclusdo da instru¢cdo do requerimento para decidir, admitida

a prorrogacdo motivada, por igual periodo.

8.1.9. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio
econdomico-financeiro feitos pelo CONTRATADO no prazo mdximo de
NN (e ) dias [a Administragdo deve definir de acordo com a
complexidade do objeto], a contar da conclusdo da instru¢do do

requerimento, admitida a prorrogagdo motivada, por igual periodo.

8.1.10. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo
administrativo para apuracdo de descumprimento de cldusulas

contratuais, se for o caso.

11.11. Renumerar o item 9.1 como 9, adequando os

demais subitens como 9.1 e seguintes;

11.12. Concordamos com a exclusdo do atual subitem
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9.1.7 (item 9.8 da minuta modelo da AGU), pois a obrigacdo de manter as
condi¢cbes de habilitagdo consta do subitem 9.1.11., mas n&o é condig¢ado para

0 pagamento.

11.13. Ainda na CLAUSULA NONA, sugerimos inclusdo
de novo item, tratando da vedacé&o a participagao da execugao do contrato, a
pessoas fisicas ou juridicas impedidas (em sentido amplo) de participar de
licitagdes e contratar com a Administragao, prevista no art. 14, inciso IV, da Lei
n°® 14.133/2021.

11.14. Na CLAUSULA DECIMA - GARANTIA DE
EXECUCAO, considerando que seus dispositivos ndo estdo em consonancia
com os termos prescritos no TR — Fornecimento (itens 4.16 e seguintes),
parece-nos pertinente que a clausula décima seja reduzida/adequada ao caso,
com sugestdo de utilizagcdo da redacdo (adequada) constante do modelo
disponibilizado (em dezembro/2023) pela PGE-SP (com remessa as condi¢bes
constantes do TR, que poderao ser complementadas, com atenc¢ao especial ao
item 4.19 que trata de detalhamento das regras no contrato), OU sua
adequacgdo, de forma a compatibilizar com as disposicées do TR —

Fornecimento:
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11.15. Sugerimos a adequagao dos seguintes itens da

Clausula Décima Primeira - conforme abaixo, excluindo-se o comentario [A34]:

11.1. Observadas as disposigdes (...), em especial:

(...)

11.2. O CONTRATADO que cometer qualquer das infracdes
discriminadas nos subitens anteriores, ficara sujeito, (...), as seguintes
sangoes:

i. Adverténcia, (...);

ii. Multas, aplicadas e calculadas nos termos da Resolu¢do USP n°

8548/2023;
()

11.2.1. A aplicacdo das multas sera de acordo com o estabelecido na

Resolucdo USP n°® 8548/2023:

a) A multa cominatdria, que tem por finalidade compelir o contratado
ao cumprimento de obrigacdo acessoria descumprida, € aplicavel
quando a infracdo contratual prejudicar a execucdo da obrigacdo

principal.
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a.1) A multa cominatdéria coresponderd a 2% (dois por cento),
acrescida na  seguinte proporcdo, conforme perdure o

descumprimento:

I até o 30° (trigésimo) dia 0,1% (um décimo por cento) ao dia;

IT a partir do 31° (trigésimo primeiro) dia 0,2% (dois décimos por
cento) ao dia.

a.2) A multa cominatoria sera calculada com base no valor contratado
dos bens fornecidos ou servicos prestados/realizados no periodo de

medi¢do em que se verificou a infracdo, e ndo podera exceder a 30%

desse valor.

b) A multa moratéria € aplicavel quando o contratado, sem motivo
justificado previamente, der causa ao descumprimento do prazo de

entrega ou execugao.

b.1) A multa moratoria, calculada sobre o valor da obrigacio
cumprida em atraso, serd de 2% (dois por cento), acrescida na
seguinte propor¢do, conforme perdure a mora:

I até o 30° (trigésimo) dia 0,2% (dois décimos por cento) ao dia;

IT a partir do 31° (trigésimo primeiro) dia 0,4% (quatro décimos por
cento) ao dia.

b.2) A multa moratdria ndo excederd a 30% (trinta por cento) da
obriga¢do cumprida em atraso e a sua aplicacdo ndo impedird que a
Administracdo a converta em multa por inexecugdo e promova a
extingdo unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de outras

sancdes previstas na Resolugdo USP n°® 8548/2023.

¢) A multa por inexecuc¢ao total ou parcial do contrato, no importe de

30% (trinta por cento) do valor da obrigacdo ndo cumprida, serd

NN. 2024.02.000052, Pagina: 28 de 29
Rua da Reitoria, 374, 2° andar, Cidade Universitaria - CEP 5508220, Sao Paulo-SP - Fone: (11)

3091-3408

https://pgusp-web.pgusp.usp.br/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2023.1.11005.01.1 - DA - Departamento de Administragdo e o codigo 72C4C

xxEste documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por YEUN SOO CHEON:22320715886. Para visualizar o original, acesse o site



fls. 29

PROCURADORIA
GERAL

aplicada quando for imputdvel ao contratado a responsabilidade pela
inexecucdo do contrato nas condi¢cdes pactuadas e nao houver

interesse no recebimento da obrigagdo em mora.

11.3.(...)

11.16. Verificar a pertinéncia de reunir, em um s6 item, a
matéria tratada nos itens 11.9 e 11.13 (observando que ha mencéo duplicada
ao CEIS).

11.17. Na Clausula Décima Segunda - Extingédo
Contratual, sugiro excluir o trecho “bem como amigavelmente” do item 12.4., e
a excluséo do item 12.7. e subitens, por trata-se de obrigacdo do contratado,
conforme dispde o art. 14, inciso |V, da Lei 14.133/2021.

11.18. Excluir o item 12.6 (como esta no parecer da

minuta de contrato de fornecimento por dispensa de valor).

12 — Com tais consideracdes, considerando a urgéncia
requerida pela CODAGE, sugiro o retorno dos autos ao DA, para ciéncia e
adocédo das providéncias sugeridas, ficando a PG a disposicao para eventuais

duvidas ou questdes.

Sao Paulo, 27 de fevereiro de 2024.

Hamilton de Castro Teixeira Silva Yeun Soo Cheon
Procurador Procuradora Chefe
Procuradoria de Contratos Administrativos e de Licitagoes
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Processo: 2023.1.11005.01.1
Interessado: CODAGE - Coordenadoria de Administragéo
Geral

Assunto: Contratacdo Direta - Dispensa de licitagcao

DESPACHO

01. Acolho o Parecer de lavra dos Drs. Hamilton

de Castro Teixeira Silva e Yeun Soo Cheon.

02. Encaminhem-se os autos do processo n.°

2023.1.11005.01.1 ao DA.

Sao Paulo, 27 de fevereiro de 2024.

Adriana Fragalle Moreira

Procuradora Geral Adjunta
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