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Parecer. n.° 96018/2024

Senhor Procurador Geral,

PROCESSO N°: 2023.1.11005.01.1

INTERESSADO: CODAGE - Coordenadoria de
Administragédo Geral

ASSUNTO: Nova Lei de Licitagbes e Contratos. Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Analise das
minutas padronizadas. Contratagdo direta, com
fundamento legal no art. 75, “caput”, inciso I, da Lei
n° 14.133/2021. Decreto Estadual n°® 68.304/2024.
Dispensa de licitagédo por valor, para contratacéo de
servicos e compras em geral. Parcela das minutas
encaminhadas no 2° lote de documentos SAJ.
Minutas de TR e de contrato para servigos COM
dedicagao exclusiva de mao de obra (e instrugdes
de preenchimento, respectivas).

PARECER

1 — Em continuidade, vém os autos a esta Procuradoria Geral

para analise juridico-formal dos demais modelos de minutas referentes ao

procedimento de contratacdo direta, por dispensa de licitagdo por valor, nos
termos do artigo 75, “caput”, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

()

IT - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02

(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), no
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caso de outros servigos e compras; (Valor atualizado pelo Decreto n°

11.871/2023)

2 — Como anteriormente mencionado, no Parecer PG. P.
5012/2024, de acordo com a informagdo DA n® 110/2024 (fls. 185/187, SAJ),
nesse segundo momento, estdo sendo submetidos a andlise os seguintes
documentos, baseados em minutas disponibilizadas pelo Governo do Estado
de Sao Paulo!, devidamente adequadas as normativas e necessidades

especificas da Administracao Universitaria:

! https://compras.sp.gov.br/toolkits/
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Em conformidade com as tratativas com a Procuradoria Geral, em recente reuniio,
apresentamos novo lote de Instrumentos que tratam da ContratagSo Direta - Lei federal
n? 14.133/2021, os quais foram adaptados a partir de Minutas disponibilizadas pela AGU
— Advocacia-Geral da Unido - Governo Federal (AGU} efou pelo Governo do Estado de
Sdo Paulo (GOV SP):
SEQ | DETALHAMENTO | BAsE | PAGINAS
DISPENSA COM DISPUTA |
INSTRUI’,IﬁES DE PREENCHIMENTO TR - SERVICOS SEM |
10 DEDICA!,'-ﬂD DE MAC DE OBRA - CDNTRATM:EG DIRETA LSP 97-99
| - LE1 14133 - JAN-2024 | i
| 1 TR SERVICOS SEM DEDICACAD DE MAO DE OBRA - 100-120
CONTRATACAQ DIRETA USP - LE1 14133 - JAN-2024
INSTHI.II;CJES DE PREENCHIMENTO TR - SERVICOS COM
12 [}EDICAGE.D DE MAC DE OBRA - CDNTFATACﬁD DIRETA USP 121-123
- LEI 14133 - JAN-2024 L GOV 5P
13 |TR SERVICOS COM DEDICACAD DE MAD DE OBRA - 124148 \
CONTRATACAD DIRETA USP - LE1 14133 - JAN-2024 .
INSTRUCGES DE PREENCHIMENTD CONTRATO SERVICOS ‘
14 |COM DEDICACAD DE MAD DE OBRA - CONTRATACAOD 145-150
DIRETA USP - LEI 14133 - JAN-2024 ‘
e
15 CONTRATO SERVICOS COM DEDICA‘;ﬁG DE MAD DE OBRA - 151-185
CDNTRATM:&D DIRETA USP - LEI 14133 - JAN-2024 _
E crucial destacar que, durante o webinar conduzido pelo Governo do Estado em 12/1
(& partir das 10h22m)}, foram esclarecidas as seguintes questdes referentes aos editais
padronizados divulgados em https:/feompras.sp.gov.br/toolkits/:
{a)} As minutas disponibilizadas neste portal sdo as oficiais do Estado de 530 Paulo, ja
validadas pela Secretaria de Gestdc e Governo Digital (SGGD) e pela Procuradoria
Geral do Estado de 5P (PGE);
(b) A ordem de liberagio das minutas pela SGGO/PGE serd a seguinte: 1) Termo de
Referéncia, 2} Minuta de Contrato, 3) Aviso de Contratagdo e 4) Edital;
(¢} O uso das minutas & obrigatdrio, embora a legislagdo permita a sua ndo utilizagdo,
desde que devidamente justificada nos autos.
3 — Em suma, os documentos foram divididos da seguinte
forma:

dedicacdo exclusiva de mao de obra (fls. 99/119, SAJ), acompanhada das

a) Minuta de Termo de Referéncia (TR) para servicos SEM

instrucdes de preenchimento (fls. 96/98, SAJ);
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dedicacdo exclusiva de mao de obra (fls. 123/147, SAJ), acompanhada das

instrucoes de preenchimento (fls. 120/122, SAJ); e

c) Minuta de contrato de prestagdo de servicos COM
dedicacdo exclusiva de mao de obra (fls. 150/184, SAJ), acompanhada das

instrucdes de preenchimento (fls. 148/149, SAJ).

4 — Assim, considerando que se tratam de documentos e
minutas interligados a um procedimento de contratagdo definido de acordo
com o objeto e o fundamento legal pertinente, observo que as minutas acima
mencionadas serao analisadas em conformidade com os demais documentos
encaminhados em ocasido anterior, visto que todos séo relativos a contratagao

direta por dispensa de licitagao, com base no valor.

5 — E, no intuito de prosseguir com a analise de forma mais
eficiente e organizada, passaremos as sugestoes especificas das minutas
(b) e (c) acima, que tratam de servigos COM mao de obra exclusiva, o que
conclui o conjunto de documentos referentes a contratagao direta por

valor, com fundamento no art. 75, “caput”, inciso Il, da Lei 14.133/2021.

E o breve relatorio. Passo a analise.

6 — Em relacdo as instrugdes de preenchimento — Termo de
Referéncia — servicos COM dedicagcdao exclusiva de mao de obra (fls.

120/122, SAJ), fagco as seguintes observagdes e sugestdes:

A) Em seu item 1 (Resumo explicativo), parece pertinente a
exclusdo dos trechos “I ou” e “nos termos da Lei federal n° 14.133, de 1° de
abril de 20217
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B) Considerando a dificuldade em compreender e diferenciar
as cores indicadas no “QUADRO 1 — LEGENDA DE CORES”, sugiro sua
adequacéo, para que as opgoes de textos alternativos/opcionais na minuta do
termo de referéncia sejam especificadas no proprio texto, conforme sugestao

gque se seguira adiante;

C) Conforme segue minuta com alteragbes sugeridas, em
anexo, entendo pertinente que as orientagdes constantes do comentario inicial
da minuta de TR sejam transportadas e adequadas no presente documento,

por exemplo:

ORIENTAGOES PARA USO DO MODELO:

1) O presente modelo de Termo de Referéncia procura fornecer um ponto de partida para a definicdo
do objeto e condigdes da contratacdo. Este é o documento que mais tera variagdo de conteudo, de
acordo com as peculiaridades da demanda da Administracdo e do objeto a ser contratado. Assim, ndo
se deve prender ao texto apresentado, mas sim trabalha-lo a luz dos pontos fundamentais da

contratacdo, sempre de forma clara e objetiva.

2) A redagdo em preto consiste no que se espera ser invariavel. Ela até pode sofrer modificacdes a
depender do caso concreto, mas nao sdao disposi¢cGes feitas para variar. Por essa razdo, quaisquer
modificagcbes nas partes em preto, sem marcagdo de italico, devem necessariamente ser justificadas

nos autos, sem prejuizo de eventual consulta a PGUSP, a depender da matéria.

3) Os itens deste modelo destacados em vermelho itdlico devem ser preenchidos ou adotados pelo
6rgao ou Unidade contratante segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, de acordo com as
peculiaridades do objeto e cuidando-se para que sejam reproduzidas as mesmas defini¢des nos demais
instrumentos da contratagdo (minuta de aviso de dispensa (se for o caso) e de Contrato), para que nao
conflitem. Sdo previsdes feitas para variarem. Eventuais justificativas podem ser exigidas a depender do

caso.

4) Alguns itens receberam notas explicativas, destacadas para compreensdo do agente ou setor
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responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, que deverdo ser devidamente suprimidas ao se

finalizar o documento na versdo original.

5) Recomenda-se indicar no processo a versdao (més e ano) utilizada para elaboragdo da minuta, em
especial ao encaminhar o feito para andlise juridica. Tal informagdo consta no rodapé do documento.
Essa indicagdo pode ocorrer expressamente no despacho de encaminhamento ou mantendo-se o
rodapé na minuta encaminhada, conforme o caso. E um dado importante ja que indica qual o

parametro a ser utilizado em eventual checagem.

As marcacdes em VERDE sdo itens opcionais/alternativos que devem ser avaliados

pela unidade/érgio.

7 — Quanto a minuta de Termo de referéncia (TR) para
servicos COM dedicacao exclusiva de mao de obra, por contratacao
direta (fls. 123/147, SAJ), tenho a observar:

A) Reitero a sugestdo de inserir o comentario [A1] no

documento de “Instru¢cbées de Preenchimento”, com adequacbes;

B) No preambulo, substituir o titulo “ORGAO OU ENTIDADE
PUBLICA” por “UNIDADE OU ORGAOQ”;

C) Quanto ao item 1.3, que trata de vigéncia e prorrogagao,
adequar a nota explicativa relativa a matéria (para que conste como DOIS
tipos de contratagao de servigos, no que tange a vigéncia, excluindo mengao a
contratacdo emergencial), com sugestao de substituicao do quadro de cores

pela legenda simplificada, por exemplo:
[EM CASO DE SERVICOS NAO CONTINUOS]
1.3.(...)

ou
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F) Na Nota Explicativa indicada no item 2.1, recomendo
exclusdo da 22 parte da redacdo, por entender ndo ser aplicavel a IN
SEGES/ME n° 58/2022;

G) Em face da baixa complexidade e valor das contratagcbes
diretas com fulcro no art. 75, “caput’, inciso Il, da Lei 14.133/2021, parece-nos
pertinente que os REQUISITOS DA CONTRATACAO (ITEM 4) sejam
simplificados, tal como a exclusdo dos itens 4.2 a 4.4 (ainda ausente
procedimento administrativo de vedacao de marca ou produto), com sugestéo

de exclusdo na Nota Explicativa 1 (do titulo);

H) Nos itens 4.5 — Garantia da contratacéo, 4.9 - Vistoria, 5.7 —
Especificacdao da garantia do servico, e 5.9 — Procedimento de transicédo e
finalizacdo do contrato, sugerimos as seguintes adaptacdes, a fim de

simplificar a utilizagdo dos textos opcionais:
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I) No item 6.4, substituir o termo “O 6rgao ou entidade” por “A
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J) Na nota explicativa do item 6.9, substituir mencao ao
Decreto Federal pelo Decreto Estadual n° 68.220/2023;

K) No item 6.16 (Fiscalizacao técnica), sugiro substituicao do
trecho “através do Instrumento de Medicao de Resultado (IMR), (...) para”, por

“‘com a” (afericdo da qualidade ...);

L) Quanto a matéria relativa a documentos a serem
apresentados exclusivamente em meio digital, tais como os itens 6.33 e 6.39
(fiscalizagao do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e sociais, e demais
documentos pertinentes) e 8.45 (documentos de habilitagdo), considerando a
auséncia de regulamentacéo especifica no Estado de S&o Paulo e no ambito
da USP, sugiro sua complementagdo com as regras pertinentes ao caso, tal
como a Instrugao Normativa n° 03/2018 (SICAF), artigo 6°, §§ 2° ao 4°;

M) Sugestédo de mencéo a Resolugao USP n° 8548/2023, ao
final dos itens 6.34 e 6.42;

N) Destacando a importancia da previsao constante do item
6.43.1 (pagamento direto das verbas trabalhistas pela contratante, em caso de
inadimplemento da contratada), observo que a redagdo do mencionado item &
decorrente do art. 65, p. unico, da Instru¢ao Normativa SEGES/MPDG n°
05/2017 (regras e diretrizes do procedimento de contratacéo de servigos sob o
regime de execucgao indireta no ambito da Administracdo Publica federal).
Apesar do entendimento de que a normativa ndo seria aplicavel a USP,
necessario pontuar que, na pratica, a Administracdo vem executando tal
procedimento com base em previsdao expressa contratual dos contratos de
servicos com dedicacédo exclusiva de mdo de obra, razdo pela qual tenho a
recomendar, por ora, a adequagéo do prazo indicado de 15 (quinze) dias, com

a devida justificativa de mérito aderente a realidade da USP, com sugestao de
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verificar a necessidade de especificar que se trata de um procedimento
excepcional e que enseja aplicagdo das penalidades cabiveis e rescisao

unilateral;

0) No item 7. “CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO’,
pertinente destacar que, atualmente, ausente qualquer normativa especifica
sobre métodos e/ou instrumentos objetivos de afericdo da qualidade dos
servicos, para fins de medicdo e posterior pagamento, no ambito da
Universidade ou do Estado de S&o Paulo, razdo pela qual parece ser
recomendavel manter a mengdo a Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n°
05/2017 nos comentéarios ali indicados, como mera REFERENCIA, com

sugestao de nova redacéao ao item 7.1 e ajustes nos demais itens:
7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. A avaliagdo da execug¢@o do objeto utilizara os critérios indicados
neste item para afericdo da qualidade da prestacdo de servicos, sempre
levando-se em conta o quantitativo contratado e seus respectivos

pre¢os unitdrios, nos termos do item 1, para fins de glosa.

7.1.1. Serd indicada a reteng@o ou glosa no pagamento, proporcional a
irregularidade verificada, sem prejuizo das sancdes cabiveis, caso se

constate que a Contratada:
7.1.1.1. ndo produzir os resultados acordados,

7.1.1.2. deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade

minima exigida as atividades contratadas; ou

7.1.1.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos

exigidos para a execugdo do servigo, ou utilizd-los com
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qualidade ou quantidade inferior a demandada.

xxEste documento é copia fiel do original assinado digitalmente por YEUN SOO CHEON:22320715886. Para visualizar o original, acesse o site

P) Entendemos, a principio, pela desnecessidade do item
“LIQUIDACAOQ”, por ser um procedimento interno e abarcado na matéria
relativa ao proprio PAGAMENTO. Observo que diversos itens tratam de

documentos de regularidade que n&o sao condi¢des para pagamento.

Assim, sugere-se a reavaliagdo do item pela Administracéo, a

fim de verificar sua pertinéncia ou nao ao documento de TR.

Q) Adequar a redacao de pagamento (item 7.31) a Portaria GR
8249/2023, e verificar a pertinéncia de incluir os demais itens tratados na

mencionada portaria (por exemplo, paragrafos do artigo 5°);

R) Substituir o item 7.32 e 7.32.1 pelo disposto no art. 9°, da
Portaria GR 8249/2023;

S) Excluir o item 7.33.1, por repeti¢cao ao item 7.31.1.7c”;

T) Em relagéo ao item 8. FORMA E CRITERIO DE SELECAO,

excluir os itens 8.2 e 8.3 e ajustar o item 8.1, como segue sugestao:

1. 3 i i izaca
8.1. O contratado sera selecionado por meio da realizacdo de
procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletronica, com

fundamento na hipdtese do art. 75, caput, inciso II, da Lei n.°
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14.133/2021, que culminard com a sele¢do da proposta de ...............
[MENOR PRECO POR GRUPO/ITEM/GLOBAL OU MAIOR
DESCONTO].

U) No que tange a PROPOSTA ALTERNATIVA DE
CONDICOES DE HABILITACAO, com base no art. 18, do Decreto Estadual n°
68.304/2024 (comentario inserido em “Exigéncias de Habilitagcao”), reiteramos

o entendimento constante do item 12.R, do Parecer PG. P. 5006/2024 anterior;

V) Quanto a prova de regularidade com a Fazenda Estadual
(item 8.30), parece-nos pertinente que seja mantido o documento que é

atualmente exigido nas licitagdes regulares da USP;

X) O capitulo que trata da QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA (itens 8.33 e seguintes) apresenta diversos itens diferenciados
em relacdo a minuta de TR para servicos sem m&o de obra exclusiva, razdo

pela qual tal matéria merece maior atencéo na presente analise.

Preliminarmente, importante destacar a “Nota Explicativa 2”
constante do documento original da minuta, em que ha expressa
recomendacado de que “A Administracdo deve examinar, diante do caso
concreto, se o objeto da contratagdo demanda a exigéncia de todos os
requisitos de habilitacdo apresentados neste modelo, levando-se em
consideragdo o vulto e/ou a complexidade e a essencialidade do objeto, bem
como os riscos decorrentes de sua paralisacgdo em funcdo da eventual
incapacidade econémica da contratada em suportar os deveres contratuais,
excluindo-se o que entender excessivo”, destacando-se a dispensa de

documentos nos casos indicados no art. 70, inciso |ll, da Lei 14.133/2021.

https.//pgusp-web.pgusp.usp.br/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2023.1.11005.01.1 - DA - Departamento de Administragdo e o coédigo 7250A

xxEste documento é copia fiel do original assinado digitalmente por YEUN SOO CHEON:22320715886. Para visualizar o original, acesse o site

NN. 2024.02.000052, Pagina: 12 de 33
Rua da Reitoria, 374, 2° andar, Cidade Universitaria - CEP 5508220, Sao Paulo-SP - Fone: (11)
3091-3408



fls. 13

PROCURADORIA
GERAL

Ademais, ha que se observar que a Lei 14.133/2021 prevé,
expressamente, que as exigéncias devem ser comprovadas de forma objetiva,
devidamente justificados no processo licitatorio (art. 69, “caput”), sendo vedada
a exigéncia de “indices e valores nao usualmente adotados para a avaliagao
de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das

obrigacdes decorrentes da licitacao” (art. 69, § 5°).

De fato, considerando as caracteristicas do objeto que
envolvem a execuc¢ao indireta dos servicos por empregados de uma empresa
contratada e suas consequéncias trabalhistas, sociais e econOmicas, é
pertinente ressaltar a relevancia e a necessidade de regulamentar, de forma
mais especifica, os procedimentos de selegdo, andlise, fiscalizacdo e

pagamento desse tipo de servigos.

Nesse sentido, observo que foram inseridas exigéncias de
habilitacdo econémico-financeira que visam a demonstrar a aptidédo econémica
do interessado para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, por
intermédio de indices e coeficientes a serem obtidos com as pertinentes
demonstragdes contabeis, vide item 8.35 (g.n.), com fundamento na permissao
legal do art. 69, da Lei 14.133/2021:

8.35. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios

sociais, comprovando:

8.35.1. Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente

(LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

8.35.2. Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo
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Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do

valor estimado da contratacio;

8.35.3. Patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratacio.

8.35.4. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha

menos de 2 (dois) anos;

8.35.5. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos
com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para
transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped,
quando for o caso, ou outro limite estabelecido pela legislagdo

aplicavel.

8.36. Declaracdo do interessado, acompanhada da relacao de
compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo
NNN, de que um doze avos dos contratos firmados com a
Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data
da apresentagdo da proposta ndo € superior ao patrimoénio liquido do

interessado, observados os seguintes requisitos:

8.36.1. a declaracdo deve ser acompanhada da Demonstraciao do
Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio

social; e

8.36.2. caso a diferenca entre a declara¢do e a receita bruta

discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio
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(DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para
mais ou para menos, o interessado deverd apresentar

justificativas.

Em relagcdo ao subitem 8.35.2 e item 8.36, por serem
exigéncias incomuns nas licitagdes promovidas no ambito desta Universidade,
€ relevante destacar que se trata de indice e documento especificos previstos
na Instrugcao Normativa SEGES/ME n° 05/2017 (regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execugdo indireta
no ambito da Administracdo Publica federal, em seu Anexo VII-A — Diretrizes
Gerais para Elaboragao do Ato Convocatério, item 11.1), cuja aplicacao sob a
égide da Lei 14.133/2021 foi autorizada pela Instru¢do Normativa SEGES/ME
n°® 98/2022, no que couber.

No ambito do Estado de Sao Paulo, ha determinagéo para que
a mencionada IN n° 98/2022 seja adotada, excepcionalmente, no que couber,
enquanto nao houver regulamentagdo estadual especifica, por forca do
Decreto Estadual n°® 67.608/2023 (art. 1°, inciso VII).

Pelo exposto, entende-se ser possivel adotar tais requisitos na

minuta-modelo de TR ora proposta, desde que devidamente justificados e

pertinentes as condicdes e caracteristicas do objeto a ser contratado.

Por fim, destaco que devera ser providenciada a juntada do
modelo mencionado como “Anexo NNN”, no item 8.36 (modelo de declaragéo

com a relagdo de compromissos assumidos), se for o caso.

Y) Quanto a matéria atinente a participagdo ou ndo de

consorcios (item 8.44 e seguintes), apesar de sua importancia em certos
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casos, pertinente recomendar sua exclusdao, por ora, com a consequente
retirada dos textos alternativos constantes da minuta, em face da baixa

complexidade das contratacbes decorrentes de dispensa por valor;

Z) Nos itens 9 — Estimativa do valor da contratagédo e 10 —
Adequacao Orgcamentaria, sugerimos as seguintes adaptagdes, a fim de

simplificar a utilizagdo dos textos opcionais:

xxEste documento é copia fiel do original assinado digitalmente por YEUN SOO CHEON:22320715886. Para visualizar o original, acesse o site

8 — Em relacéo as instrugdes de preenchimento — Contrato
de prestacao de servicos COM dedicagdo exclusiva de mao de obra (fis.

148/149, SAJ), faco as seguintes observagdes e sugestbes:

>

) Em seu item 1 (Resumo explicativo), parece pertinente a

exclusao do trecho “/ ou™

B) Considerando a dificuldade em compreender e diferenciar
as cores indicadas no “QUADRO 1 — LEGENDA DE CORES”, sugiro sua
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adequacéo, para que as opgdes de textos alternativos/opcionais na minuta do
termo de referéncia sejam especificadas no proprio texto, conforme sugestao

gque se seguira adiante;

C) Conforme segue minuta com alteragbes sugeridas, em
anexo, entendo pertinente que as orientagdées constantes do comentario inicial
da minuta de contrato sejam transportadas e adequadas no presente

documento, por exemplo:

ORIENTAGOES PARA USO DO MODELO:

1) O presente modelo de Contrato procura fornecer um ponto de partida para a definicdo do
objeto e condigdes da contratacdo. As clausulas contidas nos modelos de minuta contratual, ao
contrario do TR, foram feitas para sofrerem poucas altera¢oes. No entanto, havendo a necessidade de

modificagoes, remanesce plenamente possivel assim proceder.

2) A redagdo em preto consiste no que se espera ser invariavel. Ela até pode sofrer modificacGes a
depender do caso concreto, mas a diferenga é que ndo sao disposicGes feitas para variar. Por essa razao,
quaisquer modificagbes nas partes em preto, sem marcag¢do de italico, devem necessariamente ser

justificadas nos autos, sem prejuizo de eventual consulta a PGUSP, a depender da matéria.

3) Os itens deste modelo destacados em vermelho itdlico devem ser preenchidos ou adotados
pelo 6rgdo ou entidade publica contratante segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, de
acordo com as peculiaridades do objeto e cuidando-se para que sejam reproduzidas as mesmas
defini¢des nos demais instrumentos da contratagdo (minuta do Edital, se for o caso, e minuta de Termo
de Referéncia), para que ndo conflitem. Sdo previsdes feitas para variarem. Eventuais justificativas

podem ser exigidas a depender do caso.

4) Alguns itens receberam notas explicativas, destacadas para compreensdo do agente ou setor
responsavel pela elaboragdao da Minuta Contratual, que deverdo ser devidamente suprimidas ao se

finalizar o documento na versdo original.

5) Recomenda-se indicar no processo a versio (més e ano) utilizada para elaboragdo da minuta,
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em especial ao encaminhar o feito para andlise juridica. Tal informagdo consta no rodapé do
documento. Essa indicagdo pode ocorrer expressamente no despacho de encaminhamento ou
mantendo-se o rodapé na minuta encaminhada, conforme o caso. E um dado importante ja que indica

qual o parametro a ser utilizado na checagem.

As marcagdes em - sdo itens opcionais/alternativos que devem ser avaliados

pela unidade/érgio.

9 — Quanto a minuta de TERMO DE CONTRATO para
prestagcao de servicos COM dedicagado exclusiva de mao de obra, por
contratagao direta (fls. 150/184, SAJ):

A) Excluir o titulo “ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA e, no
predmbulo, incluir o fundamento legal da contratagdo, artigo 75, inciso Il, da
Lei n° 14.133/2021 e corrigir o trecho “legislagéo aplicavel” por “legislacdes

aplicaveis”;

B) Quanto & CLAUSULA SEGUNDA, que trata de vigéncia e
prorrogagdo, assim como recomendado no item 8 deste parecer, sugiro a
substituicdo do quadro de cores pela legenda simplificada, por exemplo: “As
marcacoes em MERDE s&o itens opcionais/alternativos que devem ser
avaliados pela unidade/orgdo” e adequar o texto da minuta de termo de

contrato, excluindo o item 2.2, por impertinéncia:

xxEste documento é copia fiel do original assinado digitalmente por YEUN SOO CHEON:22320715886. Para visualizar o original, acesse o site
https://pgusp-web.pgusp.usp.br/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2023.1.11005.01.1 - DA - Departamento de Administragdo e o codigo 7250A

NN. 2024.02.000052, Pagina: 18 de 33
Rua da Reitoria, 374, 2° andar, Cidade Universitaria - CEP 5508220, Sao Paulo-SP - Fone: (11)
3091-3408



fls. 19

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

PROCURADORIA
GERAL

xxEste documento é copia fiel do original assinado digitalmente por YEUN SOO CHEON:22320715886. Para visualizar o original, acesse o site

C) Quanto a redagao especifica do prazo de vigéncia de
servigcos continuos, pertinente tecer alguns comentarios a respeito do item
2.1.7, que prevé condi¢cdes resolutivas para a vigéncia nos exercicios
subsequentes ao da celebragdo do contrato, a fim de permitir uma

interpretacédo em consonancia ao dispositivo legal da Lei 14.133/2021:

Art. 106. A Administrag¢do podera celebrar contratos com prazo de até
5 (cinco) anos nas hipoteses de servigcos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do drgdo ou entidade contratante devera
atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razio da
contratagdo plurianual;

IT - a Administra¢do deverd atestar, no inicio da contratacio e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a
contratagcdo e a vantagem em sua manutenc¢ao;

III - a Administracio tera a op¢ao de extinguir o contrato, sem
onus, quando nao dispuser de créditos orcamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato nio mais lhe
oferece vantagem.
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§ 1° A extin¢io mencionada no inciso III do caput deste artigo
ocorrera apenas na proxima data de aniversario do contrato e nio
podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da
referida data. (g.n.)

Em um primeiro momento, ndo nos parece compativel a
aplicacéo do termo “condigbes resolutivas consubstanciadas” com as opgoes
indicadas nas alineas “a” e “b”, separadas com uma conjungao alternativa
“‘OU”, além da aparente incompatibilidade da previsdo com o disposto no § 1°,
do art. 106, visto que a extingdo “antecipada” do contrato, com base em uma
das hipéteses do inciso Ill, somente podera ocorrer (i) na préxima data de
aniversario do contrato E (ii) em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da

referida data (condi¢des descritas somente na alinea “b” do item 2.1.7).

Assim, preliminarmente, entendo pela Vviabilidade de
manutencao do item 2.1.7, desde que (i) excluido o termo “consubstanciadas”

e (ii) complementagcéo da alinea “a” com a mesma redacdo da 22 parte da
alinea “b” - %(...), desde que o CONTARTANTE comunique (...)".

D) Como sugerido no item “B” do parecer, segue sugestdo de
organizagdo da CLAUSULA QUARTA — SUBCONTRATACAO:
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E) Quanto & CLAUSULA QUINTA, do PRECO, parece-nos
pertinente sugerir uma redagao padrao para todos os tipos de servigos:

Ademais, manter o atual item 5.2 como item fixo, ndo alteravel.

F) Na CLAUSULA SEXTA - DO PAGAMENTO, incluir menc&o
a Portaria GR 8249/2023;

G) Em relacdo a CLAUSULA SETIMA - REPACTUACAO DOS
PRECOS CONTRATADOS?, cabe mencionar o disposto no artigo 135, da Lei
14.133/2021, que trata, de forma especifica, da repactuagcao dos pregos dos
servigos continuos com dedicagao exclusiva de mao de obra, tendo em

vista a composigao diferenciada de seus custos:

Art. 135. Os precos dos contratos para servicos continuos com regime
de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou com predominancia de médo
de obra serdo repactuados para manutencio do equilibrio
econdomico-financeiro, mediante demonstragdo analitica da varia¢do

2 Diferentemente das minutas de contratos anteriores, que tratavam somente de REAJUSTE dos precos.
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dos custos contratuais, com data vinculada:

I - a da apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do
mercado;

IT - ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao
qual a proposta esteja vinculada, para os custos de mao de obra.

§ 1° A Administracdo ndo se vinculard as disposi¢des contidas em
acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de
matéria ndo trabalhista, de pagamento de participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que
estabelecam direitos ndo previstos em lei, como valores ou indices
obrigatdrios de encargos sociais ou previdencidrios, bem como de
precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

§ 2° E vedado a 6rgdo ou entidade contratante vincular-se as
disposicdes previstas nos acordos, convengdes ou dissidios coletivos
de trabalho que tratem de obrigagcdes e direitos que somente se
aplicam aos contratos com a Administragao Publica.

§ 3° A repactuagdo deverd observar o interregno minimo de 1 (um)
ano, contado da data da apresentacdo da proposta ou da data da ultima
repactuacgdo.

§ 4° A repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas quantas
forem necessarias, observado o principio da anualidade do
reajuste de precos da contratacdo, podendo ser realizada em
momentos distintos para discutir a variacdo de custos que tenham sua
anualidade resultante em datas diferenciadas, como os decorrentes de
mao de obra e os decorrentes dos insumos necessarios a execugdo dos
Servigos.

§ 5° Quando a contratacdo envolver mais de uma categoria
profissional, a repactuacdo a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo podera ser dividida em tantos quantos forem os acordos,
convengdes ou dissidios coletivos de trabalho das categorias
envolvidas na contratagao.

§ 6° A repactuacdo sera precedida de solicitacio do contratado,
acompanhada de demonstracao analitica da variacdo dos custos,
por meio de apresentagdo da planilha de custos e formagdo de pregos,
ou do novo acordo, convencao ou sentenca normativa que fundamenta
a repactuacdo. (g.n.)

O ordenamento juridico prevé mecanismos diversos para a
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manutencao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos,

tutelada pela Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI3.

De forma bastante simplificada, a aludida norma constitucional
garante a preservacédo, durante toda a execug¢do do ajuste, da equagao
formada entre os encargos e as vantagens do contrato, no momento da
apresentacéo da proposta. E, para tanto, apesar das diversas nomenclaturas e
termos utilizados pela doutrina, & possivel resumir e distinguir dois
instrumentos legais criados para recompor a relagéo de igualdade estabelecida

por ocasido da formulagéo da proposta, em caso se eventual rompimento:

a) Recomposig¢ado ou revisao dos pregos, com fundamento
no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei 8.666/93, revogado pela Lei 14.133/2021,
cuja correspondéncia se encontra no seu art. 124, inciso Il, alinea “d™ (sem
prazo minimo legal e aplicavel somente “em caso de forga maior, caso fortuito
ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execug¢éo do contrato tal como

pactuado”); e

3 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes. (g.n.)

4 Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracdo:

(...)

Il - por acordo entre as partes:

(...)

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de for¢a maior,
caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execu¢do do contrato tal como pactuado, respeitada,
em qualquer caso, a repartigdo objetiva de risco estabelecida no contrato. (g.n.)
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b) Reajuste em sentido amplo, com fundamento no art. 40,

inciso XI, da Lei 8.666/93 (revogada), em que se inserem duas espécies, bem
delineadas pela nova Lei 14.133/2021, em seus artigos 25, §§ 7° e 8°, e 135:

b.1) Reajuste em sentido estrito; e

b.2.) Repactuagao.

Art. 25. 0 edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

(..)

§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera
obrigatoria a previsao no edital de indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do or¢amento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

§ 8° Nas licitacdes de servicos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra ou predomindncia de mio de
obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

IT - repactuac¢do, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra ou predominidncia de mao de obra, mediante
demonstragao analitica da varia¢do dos custos.

Art. 135.0s pregos dos contratos para servicos continuos com
regime de dedicacio exclusiva de mio de obra ou com
predominincia de mio de obra serio repactuados para
manutencdo do  equilibrio  econdmico-financeiro, mediante
demonstrag@o analitica da varia¢do dos custos contratuais, com data
vinculada:

I - a da apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

IT - ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a
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proposta esteja vinculada, para os custos de mao de obra.

§ 3° A repactuagdo devera observar o interregno minimo de 1 (um)
ano, contado da data da apresentacdo da proposta ou da data da ultima
repactuacgdo.

()

§ 6° A repactuagdo serd precedida de solicitacdo do contratado,
acompanhada de demonstracdo analitica da variacdo dos custos, por
meio de apresentacdo da planilha de custos e formagdo de precos, ou
do novo acordo, convengdo ou sentenca normativa que fundamenta a
repactuacgdo.

by

Em consonédncia a matéria tratada da presente analise,
suscintamente, é possivel estabelecer a diferenca entre os dois ultimos
conceitos/instrumentos mencionados no sentido de que o “reajuste em sentido
estrito” consiste na alteragdo do valor inicialmente pactuado, por intermédio da
aplicagéo de indices setoriais, previamente estabelecidos entre as partes, a fim
de compensar os efeitos das variacbes inflacionarias, enquanto a
‘repactuacao”, ligada especificamente a servicos continuos com
predominancia de mdo de obra, permite a majoracéo (prevista) dos precos
calculada por meio da demonstracéo analitica da variagcdo dos componentes
de custos, a exemplo da elevagcao dos encargos trabalhistas prevista em

convencgdes coletivas das categorias envolvidas.

Nessa linha, confira-se o teor do Acoérddo n° 1563/2004, do
Plenario do TCU:

Tanto o reajustamento de precos quanto a repactuacdo dos pregos
visam a recompor a corrosdo do valor contratado pelos efeitos
inflacionarios. A diferenca entre o reajustamento de precos até
entfio utilizado e a repactuacio reside no critério empregado para
a sua consecucio, pois na primeira opcao vincula-se a um indice
estabelecido contratualmente e na segunda, a demonstracido
analitica da variacio dos componentes dos custos. (...) Assim,
seria defensavel a existéncia do género reajustamento de precos em
sentido amplo, que se destina a recuperar os valores contratados da
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defasagem provocada pela inflacio, do qual s3o espécies o
reajustamento de precos em sentido estrito, que se vincula a um
indice, e a repactuacdo de precos, que exige analise detalhada da
variagdo dos custos. (g.n.)

Pelo exposto, conclui-se que a clausula sétima sugerida na
minuta contratual atende ao estabelecido na Lei 14.133/2021, quanto a
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro dos pregcos de servicos
continuos com predominancia de mé&o de obra, com énfase nos itens 7.1, 7.2,
7.8e7.9.

Somente tenho a sugerir a avaliacédo e confirmacéo da férmula
indicada no item 7.9, de modo a verificar sua compatibilidade com as
normativas pertinentes no ambito da Administragdo Estadual Paulista, além da
atencao especial quanto ao prazo de decisdo sobre o pedido de repactuacgao
(item 7.17), que podera ser definida pela prépria Administragéo, de acordo com
a complexidade do objeto e as condigbes faticas do 6rgdo/Unidade

interessada.

H) Complementar a redacao do item 8.1.4, inserindo em sua
parte final “designando o(s) responsavel(is) pelo acompanhamento da

execugao contratual e, ainda, pelos contatos com o CONTRATADO”,

I) Excluir os itens 8.1.9 e 8.1.13, por inaplicaveis ao caso

concreto;

J) Complementar/adequar a redagao dos itens 8.1.10 (dividir
em 2 partes), 8.1.11 e 8.1.12 (retirando a opgdo “[SE GARANTIA DA
CONTRATACAO — SIMJ?):

8.1.10. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e
reclamagdes relacionadas a execucdo do presente Contrato,
ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatdrios ou de nenhum interesse para a boa execugao
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do ajuste.

8.1.10.1. A Administragdo terd o prazo de NN (............) dias [a
Administrac¢do deve definir de acordo com a complexidade do
objeto], a contar da conclusdo da instru¢do do requerimento para
decidir, admitida a prorroga¢do motivada, por igual periodo, e
excepcionada a hipotese de disposicdo legal ou clausula
contratual que estabelega prazo especifico.

8.1.11. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro feitos pelo CONTRATADO no
prazo maximo de NN (...ceeeunees ) dias /a Administracdo deve definir de
acordo com a complexidade do objeto], a contar da conclusdo da
instrucdo do requerimento para decidir, admitida a prorrogacdo
motivada, por igual periodo.

8.1.12. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de
processo administrativo para apuragdo de descumprimento de
clausulas contratuais, se for o caso.

K) Entendo pela viabilidade de exclusdao do item 9.1.7
constante da minuta modelo da AGU?’, visto que ndo sdo documentos de

regularidade que vinculam o pagamento;

L) Reavaliar a redagédo do item 9.1.20, que esta diversa do
item correspondente da minuta de contrato de servicos sem dedicagao
exclusiva de méo de obra (item 9.21 original)), com sugestdo de

complementacao, se for o caso;

M) Ainda na CLAUSULA NONA, observo que, diferentemente

da minuta de contrato de servicos analisado anteriormente, ha previsao

39.1.7. Quando n3o for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores
— SICAF, o contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, junto com a
Nota Fiscal para fins de pagamento, os seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a
Seguridade Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3)
certidGes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede
do contratado; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT;
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relativa ao art. 14, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021¢, no item 9.3;

N) Sugestao de nova redagdo das instrugdes constantes dos
itens 9.1.38, 9.1.39 e CLAUSULA DECIMA (LGPD), respectivamente:

[INCLUIR CASO SEJA SERVICO DE MANUTENCAO E
ASSISTENCIA TECNICA]

[INCLUIR CASO SEJA PROJETO OU EXECUCAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS]

[CASO O OBJETO NAO DEMANDE TRATAMENTO DE DADOS
PESSOAIS PELO CONTRATADO - LGPD]

ou

[CASO HAJA TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS PELO
CONTRATADO — LGPD]

O) Na CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - GARANTIA DE
EXECUCAO, considerando a baixa complexidade e valor das contratacdes
diretas com fulcro no art. 75, “caput’, inciso Il, da Lei 14.133/2021, parece-nos
pertinente que a clausula décima seja reduzida/adequada ao caso, com
sugestdo de utilizagdo da redagdo (adequada) constante do modelo
disponibilizado (em dezembro/2023) pela PGE-SP:

JEM CASO DE NAO EXIGENCIA DE GARANTIA
CONTRATUAL]

11.1. Nio haverd exigéncia de garantia contratual da execucao.

6 Art. 14. N3o poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou
indiretamente:

(...)

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do érgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungao
na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar
expressamente do edital de licitagdo;

NN. 2024.02.000052, Pagina: 28 de 33

Rua da Reitoria, 374, 2° andar, Cidade Universitaria - CEP 5508220, Sao Paulo-SP - Fone: (11)
3091-3408

https.//pgusp-web.pgusp.usp.br/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2023.1.11005.01.1 - DA - Departamento de Administragdo e o coédigo 7250A

xxEste documento é copia fiel do original assinado digitalmente por YEUN SOO CHEON:22320715886. Para visualizar o original, acesse o site



fls. 29

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

PROCURADORIA
GERAL

xxEste documento é copia fiel do original assinado digitalmente por YEUN SOO CHEON:22320715886. Para visualizar o original, acesse o site

P) Quanto & CLAUSULA DECIMA SEGUNDA, sugiro sua

adequacéao, com a excluséo da nota explicativa (AGU):

12.2. O CONTRATADO que cometer qualquer das infracdes
discriminadas nos subitens anteriores, ficara sujeito, (...), as seguintes
sangoes:

1. Adverténcia, (...);

il. Multas, aplicadas e calculadas nos termos da Resolugdo USP n°

8548/2023;
(.)

12.2.1. A aplicacdo das multas serd de acordo com o estabelecido na
Resolucao USP n° 8548/2023:

a) A multa cominatdria, que tem por finalidade compelir o contratado ao
cumprimento de obrigacdo acessoria descumprida, € aplicavel quando
a infracdo contratual prejudicar a execucdo da obrigagdo principal.
a.l) A multa cominatdria corresponderd a 2% (dois por cento),
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b)

acrescida na  seguinte proporcdo, conforme perdure o
descumprimento:

[ — até 0 30° (trigésimo) dia — 0,1% (um décimo por cento) ao dia;

IT — a partir do 31° (trigésimo primeiro) dia — 0,2% (dois décimos por
cento) ao dia.

a.2) A multa cominatdria serd calculada com base no valor contratado
dos bens fornecidos ou servigos prestados/realizados no periodo de
medi¢do em que se verificou a infragdo, e ndo poderd exceder a 30%
desse valor.

A multa moratéria é aplicdvel quando o contratado, sem motivo
justificado previamente, der causa ao descumprimento do prazo de
entrega ou execugao.

b.1) A multa moratéria, calculada sobre o valor da obrigacio
cumprida em atraso, serda de 2% (dois por cento), acrescida na
seguinte propor¢do, conforme perdure a mora:

I - até 0 30° (trigésimo) dia — 0,2% (dois décimos por cento) ao dia;

II — a partir do 31° (trigésimo primeiro) dia — 0,4% (quatro décimos
por cento) ao dia.

b.2) A multa moratdria ndo excedera a 30% (trinta por cento) da
obrigacdo cumprida em atraso e a sua aplicacdo nido impedird que a
Administragdo a converta em multa por inexecugdo e promova a
extingdo unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de outras
sangdes previstas na Resolucdo USP n° 8548/2023.

A multa por inexecugdo total ou parcial do contrato, no importe de
30% (trinta por cento) do valor da obrigacdo ndo cumprida, sera
aplicada quando for imputavel ao contratado a responsabilidade pela
inexecucdo do contrato nas condigdes pactuadas e nao houver
interesse no recebimento da obriga¢do em mora.

12.3.(...)

Q) Verificar a pertinéncia de reunir, em um sé item, a matéria

tratada nos itens 12.9 e 12.13 (observando que ha mencéo duplicada do

CEIS).

R) Destaca-se que a CLAUSULA DECIMA TERCEIRA esta

diversa da minuta de contrato de servicos sem mao de obra exclusiva, apesar

da possibilidade de ado¢do das mesmas regras gerais de extingdo contratual,

com a distincédo entre servigos por escopo e continuados. Assim, entendo
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pertinente sugerir a adogédo dos itens da minuta de contrato de servigos sem
mao de obra exclusiva, com a inclusdo de alguns itens (opcionais) e a
substituicao do atual item 13.1 pela 13.5 do modelo anterior (com a sugerida
exclusdo do trecho “bem como amigavelmente”), com a manutencao dos
demais itens adicionais inseridos em face das especificidades do servigo

continuo com mao de obra exclusiva:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXTINCAO
CONTRATUAL (art. 92, XIX)
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13.3 (ou 13.2). O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as
obrigagdes nele estipuladas, ou antes do prazo nele fixado, por algum
dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n°® 14.133/21, assegurados
o contraditério e a ampla defesa.

13.2.1. Nesta hipdtese, aplicam-se também os artigos 138 e 139
da mesma Lei.

13.2.2. A alteracdo social ou a modificagdo da finalidade ou da
estrutura da empresa ndo ensejara a extingdo se nao restringir
sua capacidade de concluir o contrato.

13.2.2.1. Se a operacdo implicar mudanga da pessoa
juridica contratada, deverd ser formalizado termo aditivo
para alteracdo subjetiva.
S) Quanto ao disposto no item 13.6 (pagamento das verbas
trabalhistas diretamente pela contratante), reitero as observacbes anteriores,

do item 7, “N”, do presente parecer;

T) Em face do disposto no § 3° do artigo 6°, do Decreto
Estadual n° 68.304/2024, recomendo adequacgao do item 17.1, com a redagéo
ora sugerida:

17.1. Incumbird ao CONTRATANTE divulgar o presente instrumento

(...), bem como no respectivo sitio oficial do 6rgdo na Internet, em
atencdo ao art. 91, “caput”, da Lei n° 14.133, de 2021, além da
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divulgacdo e manutencdo do ato que autoriza a contratacio direta ou o
extrato decorrente em sitio eletronico oficial do CONTRATANTE,
nos termos do artigo 72, paragrafo tnico, da Lei n® 14.133, de 2021, e
§ 3°, do artigo 6°, do Decreto Estadual n° 68.304/2024.

10 — Por fim, tendo em vista a repeticdo e semelhanga na
redagao/matéria de diversos itens das minutas até entdo encaminhadas para
analise, sugere-se que as observagdes e recomendagdes feitas nos pareceres
elaborados no Processo SAJ n° 2024.02.52 sejam aplicadas, sempre que

couber, nas demais minutas pertinentes.

11 — Com tais considerac¢des, considerando a urgéncia
requerida pela CODAGE, sugiro o retorno dos autos ao DA, para ciéncia e
adocédo das providéncias sugeridas, ficando a PG a disposicao para eventuais

duvidas ou questdes.

Sao Paulo, 21 de fevereiro de 2024.

Yeun Soo Cheon

Procuradora Chefe
Procuradoria de Contratos Administrativos e de Licitagoes
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INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

TERMO DE REFERENCIA — SERVIGOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA - LEI N2 14.133/2021

1. Resumo explicativo. Esta é uma minuta genérica de TERMO DE REFERENCIA PARA DISPENSA DE
LICITAGAO (TR), elaborado em conformidade com a disciplina da Lei federal n2 14.133/2021, com
fundamento no inciso +ew-ll do caput de seu artigo 75. ¢/c o Decreto n° 68.185/2023, disp&e sobre
a elaboracgdo do Termo de Referéncia — TR para SERVICOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO
DE OBRA, nes-termes-da-teifederaln®14-133,de-1°de-abrilde2021,-no dmbito da Administragdo
Publica direta e autdrquica do Estado de Sdo Paulo

2. Trata-se de minuta adaptada pelo Estado de S&o Paulo e aprovada pela PGUSP. As orientagdes e
notas explicativas da Unido somente sdo aplicdveis a presente minuta quando forem compativeis
com a redagdo nela adotada, e com a legislagdo especifica do Estado de Sdo Paulo.

3. Para adequada utilizagdo deste TERMO DE REFERENCIA esclarecemos:

o TEXTOS EM FONTE VERMELHA - Texto varidvel que devera ser preenchido pela
Unidade/Orgao

FEXTO-ASER
) _ MANTIDO
SEQ CRITERIOS VARIAVEIS
COR
ESCOPO—SERVICONAC-
CONTINUO
1 FRODEEXECUCAD SERVICO CONTINUO :
SERVACO-POR-MEIO-DE
N }
S =
2 SUBCONTRATACAO
NAO -
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FEXTO-ASER
SEQ CRITERIOS VARIAVEIS MARHBS
GRAFADO-NA
COR

Shv

3 PCAPARA-O-ANO-EM-CURSO
NAO

- -
4 h : Shv
2021
— -
EXCEPCIONAL CONFE-ART-41INCISO+
5 ) iy ’ Shv
2021
CARTA-DESOLIDARIEDABE—SITUACAO
6 EXCEPCIONAL—DEVADAMENTE Siv
JUSTIEICADA

SHv

7 GARANTIA-DA CONTRATACAO
NAO
SHv

8 VASTORIA
NAO

9

10
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FEXTO-ASER
SEQ CRITERIOS VARIAVEIS MARHBS
GRAFADO-NA
COR

ORIENTACOES PARA USO DO MODELO:

[Formatado: Fonte: Né&o Italico

o J L

1) O presente modelo de Termo de Referéncia procura fornecer um ponto de partida para a definicdo do [Formatado: Recuo: A esquerda: 0 cm
objeto e condicdes da contratacdo. Este é o documento que mais terd variacdo de conteudo, de acordo [ Formatado: Fonte: N3o Italico
com as peculiaridades da demanda da Administracdo e do objeto a ser contratado. Assim, ndo se deve
prender ao texto apresentado, mas sim trabalhd-lo a luz dos pontos fundamentais da contratacdo, sempre
de forma clara e objetiva.

< [ Formatado: Recuo: A esquerda: 0 cm
2) A redacdo em preto consiste no que se espera ser_invaridvel. Ela até pode sofrer modificacdes a .
depender do caso concreto, mas ndo sdo disposicdes feitas para variar. Por essa razdo, quaisquer [Formatado: Fonte: Néo Italico
modificacdes nas partes em preto, sem marcacdo de itdlico, devem necessariamente ser justificadas
nos autos, sem prejuizo de eventual consulta a PGUSP, a depender da matéria. [Formatado: Fonte: N3o Italico

<« N
3) Os itens deste modelo destacados em vermelho italico devem ser preenchidos ou adotados pelo [Formatado: Recuo: A esquerda: 0 cm
6rgdo ou Unidade contratante segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, de acordo com as [Formatado: Fonte: Nao ltélico
pecullarldades do objeto e~cmdavndo-se para que sglam reproduzidas as mesmas defini¢des nos demalls [Formatado: Fonte: N3o Italico
instrumentos da contratacdo (minuta de aviso de dispensa (se for o caso) e de Contrato), para que ndo
conflitem. Sdo previsdes feitas para variarem. Eventuais justificativas podem ser exigidas a depender do
caso.

« [ Formatado: Recuo: A esquerda: 0 cm




fls. 37

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

4) Alguns itens receberam notas explicativas, destacadas para compreensdo do agente ou setor [Formatado: Fonte: N3o Italico

responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, que deverdo ser devidamente suprimidas ao se
finalizar o documento na versdo original.

[Formatado: Recuo: A esquerda: 0 cm

5) Recomenda-se indicar no processo a versio (més e ano) utilizada para elabora¢do da minuta, em
especial ao encaminhar o feito para andlise juridica. Tal informacdo consta no rodapé do documento. Essa

{Formatado: Fonte: Né&o Italico

indicacdo pode ocorrer expressamente no despacho de encaminhamento ou mantendo-se o rodapé na
minuta encaminhada, conforme o caso. E um dado importante j que indica qual o pardmetro a ser
utilizado em eventual checagem.

< {Formatado: Recuo: A esquerda: 0 cm

As marcac6es em - sdo itens opcionais/alternativos que devem ser avaliados
pela unidade/drgdo.
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TERMO DE REFERENCIA - SERVIGOS COM DEPICAGIT\O EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA -
CONTRATACAO DIRETA

OBSERVACAO: Trata-se de minuta adaptada pelo Estado de Sdo Paulo e aprovada pela
PGUSP. As orientagées e notas explicativas da Unido somente sdo aplicaveis a presente
minuta quando forem compativeis com a redagdo nela adotada, e com a legislagdo especifica
do Estado de Sao Paulo.

ORGAO OU-ENTIDADE PUBLICAUNIDADE OU ORGAO |

Processo SEI n° 154.NNNNNNN/AAAA-NN

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Contratdgac de [DESCRIGAO SUCINTA DO OBJETO], nos termos da tabela abaixo, conforme
condicOes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM | ESPECIFICAGAO CATSER UNIDADE | QUANTIDADE VALOR VALOR
DE MEDIDA TOTAL UNITARIO TOTAL (se
(se nao for nao for
sigiloso) sigiloso)
1
2
3

C ado [A1]: Nota Expli 1: A tabela Nota Explicativa
1: A tabela acima é meramente ilustrativa, podendo ser livremente
alterada conforme o caso concreto.

Nota Explicativa 2: A justificativa para o parcelamento ou nGo do
objeto deve constar do Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §12, inciso
VIIl, da Lei n2 14.133, de 2021, e art. 99, inciso VII, da Instrucdo
Normativa SEGES n® 58, de 8 de agosto de 2022). Os servigos, como
regra, devem atender ao parcel ) quando for tecnic

vidvel e economicamente vantajoso (art. 47, inciso Il, da Lei n.
14.133, de 2021). Devem também ser observadas as regras do artigo
47, § 19 da Lein. 14.133, de 2021, que trata de aspectos a serem
considerados na aplicagdo do principio do parcelamento.

Nota Explicativa 3: Em contratagdo ou itens de valor correspondente
a até RS 80.000,00 deve ser garantida a participacéo exclusiva de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (ME e EPP), conforme
artigo 48, inciso |, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, e artigo 62 do Decreto n? 8.538, de 06 de outubro de 2015).
Nota Explicativa 4: O Parcelt 0 I ndo é ponto
verificado em contratagdes diretas, jd que estas ndo sdo feitas em
regime competitivo. No entanto, no caso de se tratar de dispensa de
pequeno valor feita pelo sistema de dispensa eletrénica ou qualquer
outro caso de dispensa submetida a algum regime competitivo, a

1.1.1. Em caso de eventual divergéncia entre a descricdo do item do catalogo do sistema
Compras.gov.br e as disposi¢des deste Termo de Referéncia, prevalecem as disposi¢cdes

deste Termo de Referéncia.

1.2. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como servigos de luxo, observando o disposto n
artigo 20, da Lei n? 14.133, de 2021, e no Decreto estadual n® 67.985, de 2023.
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andlise sobre o parcelamento deverd ocorrer nos moldes acima.

[ Formatado: Sobrescrito

)

Formatado: Recuo: A esquerda: 2 cm, Sem marcadores ou
numeragado

|

[ Formatado: Realce
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[Formatado: Padrdo: Transparente, Realce J
_ b Formatado: Recuo: A esquerda: 2 cm, Sem marcadores ou
numeragado

[Formatado: Realce J

1.4. O prazo de vigéncia da contratagzo & de NN (...........) meses/anos/______(outros) (maximo
de 5 anos) contados do(@) ...........c...............(data de assinatura do contrato/termo de inicio
08 SErViGosl(0Utf6s) proifogavel por até 10/an0s, naforma dos aitigos 106 107da | Comentado [A21: NotaEplcativ 1: Enuadramento do
Contratacdo para fins de vigéncia - Ha dois tipos de contratagéo por
_ para fornecimento de servicos, no que tange a vigéncia:
1.4.1. O servigo & enquadrado como continuado tendo em vista que [.........], sendo a vigéncia kb b
plurianual mais vantajosa considerando [.........] OU o Estudo Técnico Preliminar OU os
termos da Nota Técnica ........ [SE-SERVICO-CONTINUO-SIM]

haja uma la de cardter per Uma vez fil
resolve-se a necessidade que deu azo ao contrato. Estes usam o
art.105da Lei n? 14.133, de 2021, como fundamento e partem
apenas de créditos do exercicio corrente, salvo se inscritos no Plano
Plurianual.

b) Hd servigos continuos quando o servico é uma necessidade
permanente. E o caso, por exemplo, de servicos de limpeza e

seguranga essenciais para o funci do 6rgédo publico. Nessas
. . . i i situagées, findado o contrato, haverd sua substituicéo por um novo e
4:6-1.5. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua (caso assim definido pela documentagao assim, sucessi e, pois a necessidade em si é per b
que compdem a presente contratagdo) oferece maior detalhamento das regras que seréo Contratagbes dessa natureza so atendidas pelo art. 106 da Lei n°

- N — = 14.133, de 2021.

aplicadas em relagso a vigéncia da contratag&o.|

) Por fim, hd contratagéo emergencial, com vigéncia regida pelo
N art. 75, VI, estando limitada a um ano da emergéncia e ndo sendo
Su bcontratagao passivel de prorrogagéo.

Incumbe a drea que elabora o Termo de Referéncia enquadrar a
_ -« contratagéo como néo-continua ou continua (ou emergencial, se for
o0 caso). Reputando-a continua, deve apor a justificativa para tal
+7:1.6._A contratada nao poder4 subcontratar, ceder ou transferir, total ou parcialmente, o objeto enquadramento.
contratual. [SE-SUBCONTRATAGAC-NAO}

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lei n?
- 14.133, de 2021 — Servico Néo-Continuo: Em caso de servigo ndo
continuo, o prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a finalizagéo
_ « do objeto e adogédo das providéncias previstas no contrato, sendo a
contratagéo limitada pelos respectivos créditos orcamentdrios.
+:8:1.7._E admitida a subcontratagéo parcial do objeto, conforme as regras estabelecidas no contrato Uma contratagéio que ndo tenha previsdo no Plano Plurianual deve
a celebragdo, conforme Lei n? 4.320, de 17 de marco 1964, e Decreto
_ n293.872, de 23 de dezembro de 1986, e a partir de tal empenho ter
a vigéncia necessdria prevista, utilizando-se de restos a pagar, se for
o caso (art. 30, §22 do Decreto n? 93.872, de 1986).
Jd a contratagdo prevista no Plano Plurianual pode ter empenhos em

2. FUNDAMENTAGAO E DESCR|QA° DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO anos distintos, considerando a despesa de cada exercicio, apenas
quanto ao periodo abrangido pelo PPA.
2.1. |AFundamentagdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em T6pico Nota Explicativa 3: Prazo de Vigéncia — arts. 106 e 107 - Setvico

Continuo: A definigdo de servigo continuo consta no art. 62, XV da Lei
n? 14.133, de 2021, sendo os “servigos contratados para a

2.2. O objeto da contratagio esta previsto no Plano de Contratagées Anual [ANO], conforme S0 GG Gl Rt e

) nec per ou prol das”.
detalhamento a seguir: ~
Formatado: Recuo: A esquerda: 2 cm, Sem marcadores ou
numeragao

especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.]

Formatado: Padrdo: Transparente, Realce

Formatado: Realce

numeragao

Formatado: Padrdo: Transparente, Realce

Formatado: Recuo: A esquerda: 2 cm, Sem marcadores ou J
Formatado: Realce ]

Comentado [A3]: Nota Explicativa: De acordo com o artigo 6%,
inciso XXIll, alinea ‘c’, da Lei n® 14.133, de 2021, a fund. [els]
da contratagdo € realizada mediante “referéncia aos estudos

técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possiv

— Y

Padgina 2|26
Adaptado pelo Estado de Sdo Paulo. i Més/2024, com pela PGUSP
Termo de Referéncia AquisicBes — Contratag3o Direta




fls. 40

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

I. 1D PCA no PNCP: [...];
1. Data de publicagdo no PNCP: [...];
Il Id do item no PCA: [...];

IV.  Classe/Grupo: [...];

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1. |A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.\

4. |REQUISITOS DA CONTRATAGAO)

Sustentabilidade:

4.1. |Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem
ser atendidos os seguintes requisitos:

411, [..]
41.2. [..]
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Comentado [A4]: Nota Explicativa 1: O artigo 18, §12, da Lei n2
14.133, de 2021, dispde:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econémica da contratagéo, e conterd os seguintes
elementos:

(...)

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso.

Ver também Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 58, de 08 de agosto
de 2022 (ETP), art. 39, inciso | e art. 62.

Caso haja a necessidade de modificacéo da descrigéo em relagéo a
originalmente feita nos estudos técnicos preliminares, recomenda-se
ajustar a redagdo do dispositivo 3.1, acima, para que passe a
contemplar essa alteragdo.

A Instrucdo Normativa Seges/ME n2 81, de 2022, também trata da
necessidade de descri¢céo da solugdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores
em sede de economia circular, conforme seu artigo 99, inciso Ill. Tal
orientagdo deve ser adotada naquilo em que compativel com a
contratagéo de servigos.

Nota Explicativa 2: A InstrugiGo Normativa SEGES/ME n? 73, de 30 de
setembro de 2022, em seu art. 92, §19, estabelece que os custos
indiretos, relacionados as despesas de manutengdo, utilizagéo,
reposigdo, depreciagdo e impacto ambiental, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a h

Comentado [A5]: Nota Explicativa 1:

Nota Expli 2: Alguns r de contratagdo tratados na lei
foram abordados neste topico do Termo de Referéncia. Isso néo
impede que outros requisitos de contratagdo, de cardter técnico,
sejam inseridos pela drea competente. Registre-se, apenas, que a
documentagdo de habilitagdo técnica é objeto de tdpico especifico
deste TR (CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR) de modo que
sua inclusdo aqui seria redundante.

C ado [A6]: Nota Explicativa 1: O Termo de Referéncia e os
Estudos Técnicos Preliminares deverdo estar alinhados com o Plano
Diretor de Logistica Sustentdvel, Plano de Contratacdes Anual, além
de outros instrt de planej 0 da Administragdo, de

acordo com o art. 72 da IN Seges/ME n2 81, de 2022, e art. 72 da
Instrucdo Normativa Seges/ME n® 58, de 2022,

Nota Explicativa 2: Nos termos da Portaria SEGES/ME n® 8.678, de

19 de julho de 2021, o Plano Diretor de Logistica Sustentdvel h

C ado [A7]: Nota Expli 1: Embora a contratagédo seja
de servicos, é possivel que a Administragéo indique marcas ou
modelos de eventuais bens necessdrios a execugdo do objeto da
contratagdo.

Nota Explicativa 2: Marca - Excepcionalmente serd permitida a
indicagdo de uma ou mais marcas ou modelos, desde que justificada
tecnicamente no processo, nas hipcteses descritas no art. 41, inciso I,
alineas a, b, c e d da Lei n 14.133, de 2021. [:

Comentado [A8]: Nota Explicativa 1: Embora a contratacdo seja
de servigos, é possivel que a Administragéo vede o emprego de

marca ou produto de bens empregados em sua execugdo, com base
em experiéncia prévia, registrada em processo administrativo,
conforme art. 41, Ill, da Lei n® 14.133, de 2021.

Nota Explicativa 2: O artigo 41, inciso Ill, da Lei n 14.133, de 2021,
prevé a possibilidade de a Administragéo vedar a contratagdo de
marca ou produto, quando, dic processo istrativo, re(?
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C tado [A9]: Nota : Embora se trate de
prestacdo de servigo, é possivel que o conjunto de obrigagdes da
contratagéo envolva fornecimento de algum bem ou execugio
especifica de servi¢o autorizado, situagdo na qual a exigéncia de
carta de solidariedade pode se revelar possivel.

Em razéo de seu potencial de restringir a competitividade do
certame, a exigéncia de carta de solidariedade somente se justificard
em situagdes excepcionais e devidamente motivadas.

Comentado [A10]: Nota Explicativa 1: Em caso de necessidade
de inclusGo de outras especificagdes técnicas quanto a
subcontratagdo, deverdo ser inseridas nestes itens.

Nota Explicativa 2: A subcontratagéo parcial é permitida e deverd
ser analisada pela Administracdo com base nas informagdes dos
estudos preliminares, em cada caso concreto. Caso admitida, o
Termo de Referéncia e o Contrato deveréo estabelecer com
detalhamento seus limites e condigées, inclusive especificando quais
parcelas do objeto poderdo ser subcontratadas.

Comentado [A11]: Nota Explicativa 1: Neste momento, a drea
técnica competente deverd indicar se a contratagdo utilizard a
garantia de execugéo ou néo. As regras especificas sobre garantia,
pelo seu cardter juridico, estaréo previstas no contrato e deveréo ser
nele inseridas caso haja indicag@o positiva no Termo de Referéncia.
Caso néo haja uso de minuta contratual, recomenda-se copiar e
colar aqui as regras do contrato sobre esse assunto.

Nota Explicativa 2: O percentual da garantia serd de:

a) até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, para
contratagdes em geral, conforme art. 98 da Lei n® 14.133, de 2021;
b) até 10% (dez por cento) do valor inicial do contrato, nos casos de
alta complexidade técnica e riscos envolvidos, caso em que deverd
haver justificativa especifica nos autos, conforme art. 98 da Lei n®
14.133, de 2021;

¢) deverd ser acrescido de garantia adicional aos percentuais citados
anteriormente, em casos de previsdo de antecipagdo de pagamento,
nos termos do art. 145, § 22, da Lei n? 14.133, de 2021;

d) Nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela
Administragdo, dos quais o contratado ficard depositdrio, o valor
desses bens deverd ser acrescido ao valor da garantia calculado de
acordo com os itens anteriores.

Nota Explicativa 3: No art. 96, §39, da Lei n? 14.133, de 2021, hd
previsdo apenas do prazo para apresentag¢do da garantia na
modalidade seguro-garantia, em contratagées precedidas de
licitagdes, caso em que o prazo deverd ser contado da homolaga;[?

Comentado [A12]: Nota Explicativa 1: A IN5 belece que a
prestagdo de garantia no percentual de 5%, conforme IN5, anexo VII-

F, item 3.1.a

Formatado: Recuo: A esquerda: 1,76 cm, Sem marcadores
ou numeragado

Formatado: Fonte: Negrito, Cor da fonte: Vermelho, Padréo:
Transparente, Realce

Formatado: Realce

Formatado: Realce
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[Formatado: Realce
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Formatado: Recuo: A esquerda: 1,76 cm, Sem marcadores
ou numeragdo, Padréo: Transparente

Formatado: Realce

Formatado: Realce

Formatado: Realce
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4.5. Vistoria\ “ Comentado [A13]: Nota Explicativa: E assegurado ao
_ o direito de realizar vistoria prévia no local de execugdo
_ “ do servico sempre que o érgdo ou entidade contratante considerar
essa avaliagdo imprescindivel para o conhecimento pleno das
4-9— | condigées e peculiaridades do objeto a ser contratado (art. 63, § 22,
_ da Lei n? 14.133, de 2021). Ainda assim, segundo o texto legal, o
| contratado poderd optar por ndo realizar a vistoria, caso em que
- terd de atestar o conhecimento pleno das condi¢ées e peculiaridades
da contratagdo, mediante declaragéo formal do seu responsdvel
[CASO HAJA NECESSIDADE DE VISTORIA PREVIA] < tnioar 63,63
Nesse contexto, uma vez facultada a realizagdo da vistoria prévia no
Termo de Referéncia, os interessados terdo trés op¢bes para cumprir
o requisito de habilitagdo correspondente, conforme §§2° e 32 do
art. 63, da Lei n2 14.133, de 2021, a saber:
| a) realizar a vistoria e atestar que conhece o local e as condi¢ées da
realizagdo da obra ou servigo;
b) atestar que conhece o local e as condigdes da realizagéo da obra

~ ou servigo;
- ¢) declarar formalmente, por meio do respectivo responsdvel técnico,
que possui conhecimento pleno das condi¢cdes e peculiaridades da
412 @80 Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estgr contratagdo. ) o )
i . . ) . . ) A hipétese “a” dispensa maiores comentdrios, a ndo ser o de que é o
devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedidd | proprio jiteressado que atesta conhecer o local e as condicdes, e néo
pela empresa comprovando sua habilitagdo para a realizagéo da vistoria] | aAdministragdo que tem o 6nus de emitir o atestado de vistoria,

1 como se passa no dmbito da Lei n 8.666, de 1993.
|| Jd na hipdtese “b”, o interessade néo necessariamente realiza a
vistoria facultada na licitagéo ou mas, da mesma

4122492, .. [incluir outras instrugdes sobre vistoria] forma, atesta que conhece o local da obra ou servigo, além das

respectivas condigdes de execugdo, pressupondo-se que jd tenha
comparecido anteriormente ao local para poder emitir a declaragdo
sem incorrer em falsidade ideolégica. Isso pode ocorrer sobretudo
quando se trata de empresa que jd prestou servicos no mesmo local
ou jd realizou vistoria em outra oportunidade.

Por fim, na hipétese “c”, néo se declara que conhece o local, e sim as
condigées e peculiaridades da contratagdo em sua plenitude. Por isso
que, em contrapartida, a declaragdo deve ser firmada pelo
responsdvel técnico, que poderd chegar a esse conhecimento com
base nas disposicées

-ta e anexos, somada a sua experiéncia profissional, que lhe h

4

4144

Formatado: Nivel 2

Formatado: Padrdo: Transparente, Realce

5. |MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO|

numeragado

Formatado: Realce

Condigdes de execugao Formatado: Recuo: A esquerda: 1,76 cm, Sem marcadores

ou numeragdo, Padrdo: Transparente

[Formatado: Recuo: A esquerda: 2 cm, Sem marcadores ou
5.1. |A execugao do objeto seguira a seguinte dindmica: %

o A 0 A

Formatado: Realce

5.1.1. Inicio da execugdo do objeto: NN dias [da assinatura do contrato] OU [da emissdo da

= Comentado [A14]: Nota icativa: O Decreto n.2 10.977, de
ordem de serwgo], 23 de fevereiro de 2022, que regulamenta a Lei n° 7.116, de 29 de
. . . . . agosto de 1983, para belecer os procedil S e 0S requisit
5.1.2. Descrig&o detalhada dos métodos, rotinas, etapas, tecnologias procedimentos, frequéncia i @ @i s Gl CEm e praers S e .
e periodicidade de execugéo do trabalho: (...) [Formata do: Realce ]
5.1.3. Cronograma de realizagao doS SErViGoS: .....ccocumeramarerrarennes [Formatado: Realce ]
514, Etapa ..ccooooveeeeeeerenans Periodo / a partir de / ap6s concluido ...| Comentado [A15]: Nota Explicativa 1: Este item deve ser

adaptado de acordo com as necessidades especificas do 6rgdo ou
entidade, apresentando-se, este modelo, de forma meramente

exemplificativa. s

| Comentado [A16]: Nota Explicativa 1: Recomenda-se que seja
inserida data de inicio e data de fim de cada etapa para que fique
clara a ocorréncia de eventuais atrasos.
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\Local e horario da prestagao dos servigos
5.2.
5.3.

Os servigos serao prestados no seguinte endereco [...]

Os servigos serdo prestados no seguinte horario: [...]

Rotinas a serem cumpridas

5.4. A execugdo contratual observara as rotinas [abaixo] / em anexo
54.1. [..I:
54.2. [.]

Materiais a serem disponibilizados

5.5. Para a perfeita execugdo dos servicos, o CONTRATADO devera disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades a
seguir estabelecidas, promovendo sua substituigdo quando necessario:|

5.5.1. [....];
5.5.2. [....];
5.5.3. [....];

\Informagées relevantes para o dimensionamento da proposta

5.6. A demanda do 6rgéo tem como base as seguintes caracteristicas:|
56.1. [.....];
56.2. [....];
56.3. [....];

A

A
0 0 A U A A
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Comentado [A17]: Nota Explicativa: Caso haja mais de um
enderego, deve-se especificar. Do mesmo modo, se os enderegos se
modificarem conforme cada etapa/fase do servico. Ademais, se
houver a necessidade de previamente se acordar a data ou hora de
prestagdo do servico com o competente, deve-se especificar essa
obrigagdo.

Comentado [A18]: Nota Explicativa: Este item sé devera
constar no Termo de Referéncia caso os servigos englobem também
a disponibilizagdo de material de consumo e de uso duradouro em
favor da Administragdo, devendo, nesse caso, ser fixada a previsdo
da estimativa de consumo e de padrdes minimos de qualidade. O
CATMAT disponibiliza especificagdes técnicas de materiais com
menor impacto ambiental (CATMAT Sustentavel).

Comentado [A19]: Nota explicativa: Vale lembrar que sem o
conhecimento preciso das particularidades e das necessidades do
drgdo, o contratado terd dificuldade para dimensionar
perfeitamente sua proposta, o que poderd acarretar sérios
problemas futuros na execugéo contratual.

Comentado [A20]: Nota Explicativa 1: Fica a critério da
Administragdo exigir - ou ndo - a garantia contratual do servico ou
bens empregados em sua do, de forma c I a
garantia legal, o que pode ser feito mediante a devida
fundamentacgdo, a ser exposta neste item do Termo de Referéncia.
Néo a exigindo, deverd suprimir o item.

Nota Explicativa 2: O artigo 92, inciso alinea “d” da IN Seges/ME n?
81 de 2022 exige que a insergdo no TR Digital da especificagéo da
garantia exigida e das condi¢ées de manutengéo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

Nota Explicativa 3: A exigéncia de garantia, bem como o prazo
previsto devem ser justificados nos autos.
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PProcedimentos de transigo e finalizagio do contrato|

IEM CASO DE NECESSIDADE DE TRANSICAO E FINALIZAGAOL [«
52, 0s procedimentos de transigao e fnalizagdo do contrato constituem-se das seguintes etapab

[.]; [SE-SERVICO-CONTINUO - SIM]

B

A
o )

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1.

Preposto|

6.6.

Adaptado pelo Estado de Sdo Paulo.

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas
e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecugao total ou parcial.

Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspenséo do contrato, o cronograma de
execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

As comunicagdes entre o 6rgédo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse
fim.

O—érgdeo—ou—entidade—A Universidade de Sdo Paulo podera convocar representante d{:
CONTRATADO para adogédo de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

Ap6s a assinatura do contrato ou instrumento equivalente (caso assim definido pela
documentagédo que compde a presente contratagdo); o 6rgdo ou entidade podera convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagdo do plano de
fiscalizagdo, que contera informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagdo, das estratégias para execucgdo do objeto, do plano complementar de execugéo da
contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sang¢des aplicaveis,
dentre outros.

O CONTRATADO designara formalmente o seu preposto, antes do inicio da prestagdo dos
servigos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relagdo a execugéo do objeto
contratado.

O CONTRATADO devera manter preposto da empresa no local da execugéo do objeto durante
0 periodo ..........
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Comentado [A21]: Nota Explicativa: Caso exigido, o Contratado
deverd realizar a transi¢éo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, sem perda de
informagées, podendo exigir, inclusive, a capacitagdo dos técnicos do
contratante ou da nova empresa que continuard a execugio dos
servicos. Deve a Administragdo especificar essas exigéncias.
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Comentado [A22]: Nota Explicativa: A opgéo do 6rgéo ou
entidade pela exigéncia de manutengéo do preposto da empresa no
local da execugdo do objeto deverd ser previamente justificada,
considerando a natureza dos servigos prestados.
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6.8. O CONTRATANTE podera recusar, desde que justificadamente, a indicagdo ou a manutengéo
do preposto o CONTRATADO, hipétese em que o CONTRATADO designara outro para o
exercicio da atividade.
Fiscalizagao
6.9. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou

pelos respectivos substitutos (\Lei n? 14.133, de 2021, art. 117, caput\).

Fiscalizagdo Técnica

6.10.

6.11.

6.12.

6.13.

6.14.

6.15.

6.16.

6.17.

6.18.

6.19.

O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugéo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para
a Administragdo. (Decreto estadual n° 68.220, de 2023, art. 17);

O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execugéo do contrato, com a descrigdo do que for necessario para a
regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, §1°, e
Decreto estadual n® 68.220, de 2023, art. 17, Il);

O fiscal técnico realizara, em conformidade com cronograma fisico-financeiro, as medigdes dos
servigos executados e aprovara a planilha de medicdo emitida pelo CONTRATADO (Decreto
estadual n° 66.220, de 2023, art. 17, 1lI).

O fiscal técnico adotara medidas preventivas de controle de contratos, manifestando-se quanto
a necessidade de suspensdo da execugdo do objeto (Decreto estadual n® 66.220, de 2023, art.
17, 1V).

O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagcdo que
demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Lei federal n°® 14.133, de 2021, artigo 117, §
2°);

No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas aprazadas, o
fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto
estadual n° 68.220, de 2023, art. 17, Il);

A fiscalizagdo técnica dos contratos deve avaliar constantemente a execugdo dos servicos
doln umento-de Medicio-deRe do onforn N isto-hofAnexo-NNM

i prestagéo dos

servigos, que podera acarretar o redimensionamento no pagamento com base nos indicadores

estabelecidos.

Durante a execugéo do objeto, fase do recebimento provisorio, o fiscal técnico designado devera
monitorar constantemente o nivel de qualidade dos servigos para evitar a sua degeneracao,
devendo intervir para requerer ao CONTRATADO a correcéo das faltas, falhas e irregularidades
constatadas.

O fiscal técnico do contrato devera apresentar ao preposto do CONTRATADO a avaliagdo da
execugao do objeto ou, se for o caso, a avaliagdo de desempenho e qualidade da prestagdo dos
servigos realizada.

O preposto devera apor assinatura no documento, tomando ciéncia da avaliagéo realizada.
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Comentado [A23]: Nota Explicativa: Os gestores e fiscais do
contrato serdo designados pela autoridade maxima do érgéo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa
indicarem, na forma do art. 72 da Lei n? 14.133, de 2021, e art. 82 do
Decreto n2 11.246, de 2022, devendo a Administragdo instruir os
autos com as publicagdes dos atos de designacdo dos agentes
publicos para o exercicio dessas fungdes.
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6.20.

6.21.

6.22.

6.23.

6.24.

6.25.

6.26.

6.27

6.28.

6.29.
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O CONTRATADO podera apresentar justificativa para a prestagdo do servico com menor nivel
de conformidade, que podera ser aceita pelo fiscal técnico, desde que comprovada a
excepcionalidade da ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores imprevisiveis e alheios ao
controle do prestador.

Na hipotese de comportamento continuo de desconformidade da prestacdo do servico em
relagcdo a qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar os niveis minimos toleraveis
previstos nos indicadores, além dos fatores redutores que sejam previstos na documentagdo que
compde a contratagéo, devem ser aplicadas as sangées ao CONTRATADO de acordo com as
regras previstas no ato convocatério.

E vedada a atribuigio ao CONTRATADO da avaliagéo de desempenho e qualidade da prestacéo
dos servigos por ela realizada.

O fiscal técnico podera realizar a avaliagdo diaria, semanal ou mensal, desde que o periodo
escolhido seja suficiente para avaliar ou, se for o caso, aferir o desempenho e qualidade da
prestacdo dos servigos.

A fiscalizagdo do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da produtividade
pactuada, sem perda da qualidade na execugdo do servigo, devera comunicar a autoridade
responsavel para que esta promova a adequagdo contratual a produtividade efetivamente
realizada, respeitando-se os limites de alteragdo dos valores contratuais previstos na Lei n.
14.133/2021. (Decreto estadual n° 68.220, de 2023, artigo 17, paragrafo tnico, 6)

A conformidade do material/técnica/equipamento a ser utilizado na execugdo dos servigos
devera ser verificada juntamente com o documento do CONTRATADO que contenha a relagéo
detalhada destes, de acordo com o estabelecido neste Termo de Referéncia e na proposta,
informando as respectivas quantidades e especificagdes técnicas, tais como: marca, qualidade
e forma de uso. (art. 47, §2°, Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, c/c a Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 98, de 2022, e o artigo 1°, VII, do Decreto estadual n° 67.608, de 2023)

A fiscalizagdo da execugéo dos servigos abrange, ainda, as seguintes rotinas:
6.26.1.[...];
6.26.2.[...].

. A fiscalizagdo de que trata este item 6 ndo exclui nem reduz a responsabilidade do
CONTRATADO, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicdes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade
inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade do CONTRATANTE.

As disposicdes previstas neste Termo de Referéncia quanto a fiscalizagéo técnica ndo excluem
a incidéncia de outras regras da legislagé@o que disciplina a fiscalizagé@o contratual.

Para efeito de recebimento provisoério, ao final de cada periodo mensal, o fiscal técnico do
contrato devera apurar o resultado das avaliagdes da execugdo do objeto e, se for o caso, a
analise do desempenho e qualidade da prestagéo dos servigos realizados em consonancia com
os indicadores previstos no ato convocatério, que podera resultar no redimensionamento de
valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do
contrato.

Fiscalizagdo Administrativa
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6.30. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutengdo das condi¢gdes de habilitacdo do
CONTRATADO, acompanharda o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a
formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatorios pertinentes, caso necessario (Decreto estadual n°® 68.220, de 2023, art. 18, Il e
).

6.31. Caso ocorra descumprimento das obrigagbes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuara tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que
tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto estadual n°
68.220, de 2023, art. 18, IV).

6.32. A fiscalizagdo administrativa podera ser efetivada com base em critérios estatisticos, levando-se
em consideragado falhas que impactem o contrato como um todo e ndo apenas erros e falhas
eventuais no pagamento de alguma vantagem a um determinado empregado.

6.33. Na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e sociais exigir-se-a, dentre outras,
as seguintes comprovagdes em relagcdo aos empregados diretamente envolvidos na execucéo
da contratagdo [0s documentos devem ser apresentados exclusivamente em meio digital,

aceitando-se tanto formatos nativamente digitais quanto documentos digitalizados), ho caso do Comentado [A24]: PGUSP,
CONTRATADO que mantém vinculos regidos pela Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT):

Esse texto substitui o que segue:
6.33.1.no primeiro més da prestagdo dos servicos, o CONTRATADO devera apresentar a

seguinte documentagéo: "poderé&o ser originais ou cdpias autenticadas por cartério

competente ou por servidor da Administragdo"

6.33.1.1. relagdo dos empregados, contendo nome completo, cargo ou fungéo, horario do Comentado [A25]: Talvez mencionar IN 03/2018, art. 62, §§ 22 a
posto de trabalho, nimero da inscrigéo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), 4.
com indicagédo dos responsaveis técnicos pela execucdo dos servigos, quando
for o caso;

6.33.1.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados admitidos e
dos responsaveis técnicos pela execugdo dos servigos, quando for o caso,
devidamente assinada pela contratada;

6.33.1.3. exames médicos admissionais dos empregados do CONTRATADO que
prestardo os servigos; e

6.33.1.4. copia de Acordo Coletivo, Convengédo Coletiva de Trabalho ou Sentenga
Normativa vigentes, e, ao longo da vigéncia da contratacéo, do(s) instrumento(s)
que o suceda(m).

6.33.2. até o dia trinta do més seguinte ao da prestagcéo dos servicos, o CONTRATADO devera
entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato os seguintes documentos,
quando nado for possivel a verificagdo da regularidade destes no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) ou em outros meios eletronicos habeis
de informagdes:

6.33.2.1. Certiddo Negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de Débitos relativos a
Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniéo (CND);

6.33.2.2. Certidbes que comprovem regularidade fiscal perante as Fazendas
Estadual/Distrital e/ou Municipal/Distrital do domicilio ou sede do contratado que
tenham sido exigidas para fins de habilitagdo neste instrumento;

6.33.2.3. Certiddo de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (CRF -
FGTS); e
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6.33.2.4. Certiddo Negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de Débitos Trabalhistas
(CNDT)

6.33.3. quando solicitado pelo CONTRATANTE e no prazo fixado, o CONTRATADO devera
entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo da contratacdo os documentos
comprobatérios do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e com o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS) em relagdo a qualquer dos empregados diretamente
envolvidos na execugéo da contratagdo, em especial quanto aos seguintes documentos,
relativos a qualquer més da prestagéo dos servigos (artigo 50 da Lei n° 14.133, de 2021):

6.33.3.1. extrato da conta do INSS e do FGTS do empregado;

6.33.3.2. copia da folha de pagamento analitica, em que conste como tomador o
CONTRATANTE;

6.33.3.3. copia dos contracheques dos empregados ou, ainda, quando necessario, copia
de recibos de depositos bancarios;

6.33.3.4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale-
alimentagéo, entre outros) e de cumprimento de outras exigéncias a que estiver
obrigada por forga de lei, acordo, convengéo ou dissidio coletivo de trabalho; e

6.33.3.5. comprovantes de realizacdo de eventuais cursos de treinamento e reciclagem
que forem exigidos por lei ou pelo contrato.

6.33.3.6. .......
6.33.3.7. .......

6.33.4.0 CONTRATADO devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagéo da contratagdo
copia da documentagéo abaixo relacionada, quando da extingdo do contrato, até 10 (dez)
dias apds o Ultimo més de prestagdo dos servigos:

6.33.4.1. termos de rescisdo dos contratos de trabalho dos empregados que realizaram o
servigo, nos termos da legislagdo em vigor, ou documentagdo que comprove que
os empregados serdo realocados em outra atividade do CONTRATADO sem
extingdo de seus contratos de trabalho;

6.33.4.2. documentacéo relativa a concessdo de Aviso Prévio Trabalhado ou Indenizado,
e ao pagamento de verbas rescisérias que forem devidas, referentes as
rescisdes contratuais, de forma a comprovar a quitagdo de obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias dos empregados dispensados;

6.33.4.3. guias de recolhimento da contribui¢éo previdenciaria e do FGTS, referentes as
rescisdes contratuais;

6.33.4.4. extratos dos depdsitos efetuados nas contas vinculadas individuais do FGTS de
cada empregado dispensado; e

6.33.4.5. exames médicos demissionais dos empregados dispensados.

6.34. Nas hipoteses de exigéncia de comprovagdes de que tratam os subitens anteriores, a nao
apresentacdo dos documentos solicitados pela fiscalizagdo contratual no prazo por ela fixado
acarretara a aplicagdo de multa ao CONTRATADO, conforme previsto no instrumento da
contratagdo (artigo 50 da Lei n® 14.133, de 2021)
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6.35.

6.36.

6.37.

6.38.

6.39.

6.40.

6.41.

6.42.

6.43.
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Sempre que houver admissdo de novo empregado pelo CONTRATADO, os documentos
correspondentes aos exigidos no primeiro més da prestagcdo dos servigos conforme esta segdo
deverado ser apresentados em relagdo a cada novo empregado. O desligamento de empregados
no curso do contrato administrativo deve ser devidamente comunicado ao CONTRATANTE, com
a apresentacdo pelo CONTRATADO de toda a documentagdo pertinente ao empregado
dispensado, a semelhanga do que se exige quando do encerramento do contrato administrativo.

O CONTRATANTE devera analisar a documentagdo exigida por ocasido da extingdo da
contratagdo conforme esta segdo no prazo de 30 (trinta) dias apds o recebimento dos
documentos, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, justificadamente.

|A cada periodo de 12 meses de vigéncia do contrato de trabalho, o CONTRATADO devera
encaminhar termo de quitagdo anual das obrigagdes trabalhistas, na forma do art. 507-B da CLT,
ou comprovar a tentativa de sua obtengdo, relativamente aos empregados alocados em
dedicacdo exclusiva, na prestagdo de servigos contratados, observando-se as seguintes
disposigées:

6.37.1. O termo de quitagdo anual efetivado devera ser firmado junto ao respectivo Sindicato dos
Empregados e obedecera ao disposto no art. 507-B, paragrafo unico, da CLT.

6.37.2. Para fins de comprovagao da tentativa a que se refere este item, sera aceito qualquer meio
de prova, tais como: recibo de convocagédo, declaragédo de negativa de negociagéo, ata de
negociagdo, dentre outros.

6.37.3. Nao havera pagamento adicional pelo CONTRATANTE ao CONTRATADO em raz&o do
cumprimento das obrigagdes previstas neste item.

No caso de entidades diversas, sera exigida a comprovagdo de atendimento a eventuais
obrigagdes decorrentes da legislacdo que rege as respectivas organizagdes.

Todos os documentos necessarios para comprovagdo do cumprimento das obrigagdes sociais,
trabalhistas, previdenciarias e fiscais devem ser apresentados exclusivamente em meio digital,
aceitando-se tanto formatos nativamente digitais quanto documentos digitalizados. Essa
exigéncia abrange ndo apenas os documentos especificamente mencionados neste TR/contrato,
mas se estende a toda a documentagdo pertinente. No caso de documentos nato-digitais, a
apresentagdo seguird as normas e regulamentagdes vigentes, garantindo a conformidade legal
e a eficiéncia na gestdo documental|

Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento das contribuigdes previdenciarias, o
CONTRATANTE oficiara a Receita Federal do Brasil (RFB).

Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento da contribuicdo para o FGTS, o
CONTRATANTE oficiara ao Ministério do Trabalho e Emprego.

O descumprimento total ou parcial das obrigagbes e responsabilidades assumidas pelo
CONTRATADO, incluindo o descumprimento das obrigag¢des trabalhistas, ndo recolhimento das
contribuigdes sociais, previdenciarias ou para com o FGTS, ou a ndo manutengao das condi¢des
de habilitagio pelo CONTRATADO, ensejara a aplicagdo de sangbes administrativas, pprevistas
no instrumento da contratagéo e na legislagéo vigente, podendo culminar em extingdo contratual,
por ato unilateral e escrito do CONTRATANTE, com base nos artigos 50 e 121 da Lei n°® 14.133,
de 2021

Caso néo seja apresentada a documentagdo comprobatéria do cumprimento das obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS, o CONTRATANTE comunicara o fato ao
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Comentado [A27]: Nota Explicativa: A administragdo ndo pode
obrigar o empregado a fazer a quitagdo do art. 507-B da CLT, de
modo que a obrigagdo em questdo é para que a empresa envide
esforgos nesse sentido.

Comentado [A28]: Nota Explicativa: Conforme PARECER n.
00002/2023/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO DE
APROVAGAO n. 00006/2023/SGPP/CGU/AGU, “...considera-se de
dificil superagdo que as cooperativas, mesmo sob a légica da nova
lei, venham a participar de modo geral dos certames licitatdrios para
prestar servigos continuos com regime de dedicagéo exclusiva de
mao de obra, cujas caracteristicas encontram-se bem delineadas no
artigo 62, XVI, da Lei n2 14.133/2021, ou seja, em que modelo de
execugdo contratual exija entre outros requisitos, que

a) os empregados do contratado fiqguem a disposigdo nas
dependéncias do contratante para a prestagdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratagdo para execugdo simultanea de outros
contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a
distribui¢do, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados
aos seus contratos.

Dessa forma, o art. 16 da Lei n2 14.133/2021 deve ser interpretado
sistematicamente, de acordo com o arcabougo juridico que envolve
a matéria das Cooperativas, ndo tendo o conddo de afastar a
aplicabilidade do Termo de Conciliagdo firmado entre Ministério
Publico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Unido — AGU.” Em
razdo desse entendimento, foi suprimida a disposi¢do que tratava da
documentagéo referente as sociedades cooperativas no presente
modelo.

Comentado [A29]: PGUSP,

Esta cldusula esta sendo proposta em substitui¢do a que segue:
"1.1. Os documentos necessarios a comprovagdo do cumprimento
das obrigagGes sociais e trabalhistas poderdo ser apresentados em
original ou por qualquer processo de cépia autenticada por cartdrio
competente ou por servidor da Administragdo."

{ Comentado [A30]: Talvez mencionar IN 03/2018, art. 62, §§ 22 a
40,

[ Comentado [A31]: Talvez mencionar Resolugio 8548/2023

)
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6.47.

6.48.

6.49.

Gestor do
6.50

6.51.
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CONTRATADO e retera o pagamento da fatura mensal, até que a situagdo seja regularizada
(artigo 121, § 3°, inciso Il, da Lei n® 14.133, de 2021).

6.43.1.Nao havendo quitagdo das verbas trabalhistas por parte do CONTRATADO no prazo d
quinze dias, o CONTRATANTE podera efetuar o pagamento das verbas trabalhista
diretamente aos empregados do CONTRATADO que tenham participado da execucéo do
servicos objeto do contrato, que serdo deduzidas do pagamento devido a
CONTRATADO,

LS 7 B 7 s o2

©

6.43.1.1. O sindicato representante da categoria do trabalhador devera ser notificado pel
CONTRATANTE para acompanhar o pagamento das verbas mencionadas
nesse subitem.

6.43.1.2. Os pagamentos das verbas trabalhistas diretamente aos empregados d
CONTRATADO néao configuram vinculo empregaticio, tampouco implicam
assungdo de responsabilidade pelo CONTRATANTE em relagdo ao|
empregados do CONTRATADO por quaisquer obrigagdes dele decorrentes.

OO

. O contrato s6 sera considerado integralmente cumprido ap6és a comprovagdo, pelo
CONTRATADO, do pagamento de todas as obriga¢es trabalhistas, sociais, previdenciarias e
para com o FGTS referentes a mao de obra alocada em sua execugdo, inclusive quanto as
verbas rescisorias.

O CONTRATADO ¢ responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugao do contrato.

A inadimpléncia do CONTRATADO, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento.

Sempre que solicitado pelo CONTRATANTE, o CONTRATADO devera comprovar o
cumprimento da reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras
normas especificas, com a indicagéo dos empregados que preencherem as referidas vagas, nos
termos do paragrafo Unico do artigo 116 da Lei n® 14.133, de 2021.

As disposicdes previstas neste Termo de Referéncia quanto a fiscalizagdo administrativa néo
excluem a incidéncia de outras regras da legislacéo que disciplina a fiscalizagéo contratual.

Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo mensal, o fiscal administrativo
devera verificar a efetiva realizagédo dos dispéndios concernentes aos salarios e as obrigagées
trabalhistas, previdenciarias e com o FGTS do més anterior, dentre outros, emitindo relatério que
sera encaminhado ao gestor do contrato.

Contrato

. O gestor do contrato exercera a atividade de coordenagdo dos atos de fiscalizagédo técnica,
administrativa e setorial e dos atos preparatérios a instrugdo processual visando, entre outros, a
prorrogacéo, a alteragdo, ao reequilibrio, ao pagamento, a eventual aplicagcdo de sangées e a
extingdo dos contratos (Decreto estadual n° 68.220, de 2023, inciso Il do art. 2°).

O gestor do contrato acompanhara a manutengéo das condigées de habilitagdo da contratada,
para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo
normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais. (Decreto
estadual n° 68.220, de 2023, art. 16, IX).
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Comentado [A32]: Dispositivo do art. 65, p. Gnico IN 05/2017.
Mas o prazo deverd ser justificado e aplicavel a USP, inclusive
verificar a necessidade de especificar que se trata de um
procedimento excepcional e que enseja aplicagdo das penalidades
cabiveis e rescisdo unilateral.

[ Formatado: Realce
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6.52.

6.53.

6.54.

6.55.
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O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial, quando houver, quanto ao cumprimento de obrigagdes
assumidas pelo contratado, com mengédo ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado
nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagées. (Decreto estadual n°®
68.220, de 2023, art. 18, VII).

O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela comisséo de que trata
o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso. (Decreto estadual n® 68.220, de 2023, art. 16, VIII).

O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sobre a consecugéo dos
objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administragdo. (Decreto estadual n® 68.220, de 2023, art. 16,
VIl e paragrafo unico).

O gestor do contrato devera enviar a documentagédo pertinente ao setor de contratos para a
formalizagdo dos procedimentos de liquidagcdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizagdo e gestdo nos termos do contrato.

7.  |CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO|

7.1.

7.2

A avaliacdo da execugdo do objeto utilizara os critérios indicados neste item para afericdo da
gualidade da prestacéo de servicos, sempre levando-se em conta 0 quantitativo contratado e

Sera indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem
prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que o CONTRATADO:

7.2.1. nao produzir os resultados acordados,

7.2.2. deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas; ou
7.2.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugdo do servigo, ou

utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

73JJINCLUIR EM CASO DE HAVER CRITERIOS OBJETIVOS DE MEDICAO DOS SERVICOS]«

74 78IA aferigao da execugao contratual para fins de pagamento considerara os seguintes critérios:

Adaptado pelo Estado de Sdo Paulo.
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Comentado [A33]: Nota Explicativa: A execugéo dos contratos
de prestagéo de servigos se submete a um conjunto de agdes que
comp8em as atividades de gestédo e fiscalizagéo contratuais. Nesse
sentido, o art. 19 do Decreto n?® 11.246, de 2022, belece que:
Art. 19. As atividades de gestdo e fiscalizagc@o do contrato serdo
realizadas de acordo com as seguintes disposicbes:

()

Il - fiscalizagdo técnica: é o acompanhamento do contrato com o
objetivo de avaliar a execugéio do objeto nos moldes contratados e,
se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e modo da
prestagdo ou execugéio do objeto estdo compativeis com o0s
indicadores estipulados no edital, para efeito de pagamento

conforme o resultado pr dido pela Administragdo, podendo ser
auxiliado pela fiscalizagdo administrativa;
(...)

O referido normativo ndo trouxe qualquer parémetro para
mensurag@o dos resultados para o pagamento das contratadas,
limitando-se a estabelecer no seu art. 21 que ao fiscal técnico
competird “- fiscalizar a execugdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢bes estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administragéo” (inciso VI)
Neste sentido, nas contratagbes de prestagdo de servicos, a
Administragdo deve adotar, sempre que possivel, unidade de medida
que permita a mensuragdo dos resultados para o pagamento da
contratada. Nessas contratacdes, a mensuragdo e o pagamento
vinculados aos resultados entregues pela contratada sGo amparados
“no principio constitucional explicito da eficiéncia, bem como no
principio implicito da economicidade, e, ainda, sequndo os principios
da legalidade e da moralidade dos gastos publicos” (TCU, Acérdéo n®
1.215/20089, Plendrio). Ou seja, é necessdrio um instrumento que
permita definir bases objetivas a serem aplicadas no controle da
qualidade do objeto executado, permitindo a Administragdo,
também com base em previsdo expressa nesse instrumento,
promover as adequagdes de pagamento devidas no caso de ndo se
verificar o atendimento das metas estabelecidas. Assim, vale sugerir
a incluséo como boa prdtica administrativa como, o modelo trazido
pela Instrucdo Normativa n® 05/2017 e que foi elaborado conforme
as diretrizes para a construgdo de um novo modelo de contratagdo
de prestagéo de servigo estabelecidas no Acérdéo n2 786/2006 —
Plendrio. Neste sentido, Anexo | da referida instrugdo normativa
definiu “INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR):
mecanismo que define, em bases compreensiveis, tangiveis, h

Comentado [A34]: Nota Explicativa: A execugéo dos contratos
de prestagéo de servigos se submete a um conjunto de agdes que
compéem as atividades de gestdo e fiscalizagdo contratuais. Nesse
sentido, o art. 19 do Decreto n? 11.246, de 2022, estabelece que:
Art. 19. As atividades de gestdo e fiscalizagdo do contrato serdo
realizadas de acordo com as seguintes disposigées:

() (...)

[ Formatado: Realce

Formatado: Recuo: A esquerda: 1cm, Sem marcadores ou

)
[ Formatado: Realce ]
numeragado }

Comentado [A35]: Nota Explicativa: Questées que podem ser
consideradas, por exemplo:

a) unidade de medida para faturamento e mensuragéo do resultado;
b) produtividade de referéncia ou critérios de qualidade para a
execugdo contratual;

¢) indicadores minimos de desempenho para aceitagéo do servi¢o ou
eventual glosa.

[ Formatado: Realce ]

[ Formatado: Realce ]
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Recebimento

L&MOS servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de NN (............ ) dias, pelo(s) fiscal(is)
técnico e administrativo, mediante termo(s) detalhado(s), quando verificado o cumprimento das
exigéncias de carater técnico e administrativo. (Art. 140, |, ‘a‘, da Lei n® 14.133, de 2021 e arts.
17, X, e 18, VI, do Decreto estadual n° 68.220, de 2023)

7.5. O prazo da disposigéo acima sera contado do recebimento de comunicagéo de cobranga oriunda
do CONTRATADO com a comprovagéo da prestacédo dos servigos a que se referem a parcela a
ser paga.

7.6 <

##7.6. O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisoério do objeto do contrato mediante
termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico. (Art. 17, X
Decreto estadual n°® 68.220, de 2023).

#8:7.7. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisoério do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater
administrativo. (Art. 18, VI, Decreto estadual n® 68.220, de 2023).

#9.7.8. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisério sob o ponto
de vista técnico e administrativo.

#140:7.9. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo mensal:

+40-47.9.1. o fiscal técnico do contrato devera apurar o resultado das avaliagdes da
execugao do objeto e, se for o caso, a andlise do desempenho e qualidade da prestagédo
dos servigos realizados em consonancia com os indicadores previstos no ato convocatério,
que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada,
registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato;

#40:2.7.9.2. o fiscal administrativo devera verificar a efetiva realizagdo dos dispéndios
concernentes aos salarios e as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e com o FGTS do
més anterior, dentre outros, emitindo relatério que sera encaminhado ao gestor do
contrato.

++17.10. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo
detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo.

742711, O CONTRATADO fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execugdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo nao
atestar a ultima e/ou Unica medicdo de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério.

F43:7.12. A fiscalizagdo ndo efetuara o ateste da ultima e/ou Unica medigdo de servigos até que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento

Provisorio. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei n® 14133, de 2021)

+144-7.13. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a concluséo de todos
os testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis.|

+15:7.14. Os servigos poderéo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da
aplicagéo das penalidades cabiveis.
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Comentado [A36]: Nota Explicativa 1: Ao contrdrio da Lei n®
8.666/93, a Lei n2 14.133/21 néo trouxe prazo mdximo de
recebimento provisério ou definitivo, e o pardgrafo unico do art. 25
Decreto n® 11.246, de 2022 expr remete a regulamento
(ainda ndo editado) ou ao contrato. Assim, necessdrio estabelecer o
prazo julgado adequado. Dito isso, o tempo discorrido para todas as
providéncias burocrdticas até o efetivo pagamento é disposi¢do de
grande importdncia para o futuro contratado e um periodo muito
alargado pode tornar a contratagdo desinteressante por ser muito
onerosa financeiramente. Desse modo, recomenda-se que o prazo
seja dimensionado para que corresponda ao periodo razodvel a
checagem necessdria, sem que traga um 6nus excessivo que venha a
afastar potenciais interessados.

Formatado: Recuo: A esquerda: 2 cm, Sem marcadores ou
numeragao

Comentado [A37]: Nota Explicativa: Nos termos do art. 140,
§4¢, da Lei 14.133/21, salvo disposi¢Go em contrdrio constante do
edital/TR ou de ato normativo, os ensaios, os testes e as demais
provas para aferi¢do da boa execugédo do objeto do contrato exigidos
por normas técnicas oficiais correréo por conta do contratado.
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#16:7.15. Quando a fiscalizagado for exercida por um unico servidor, o Termo Detalhado devera
conter o registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execucéo do contrato, em
relacédo a fiscalizagdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios,
devendo encaminhéa-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

+477.16. Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de NN (............ ) dias, contados
do recebimento provisério, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
apos a verificagdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitagdo mediante
termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

447161, Emitir documento comprobatério da avaliagéo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial, quando houver, no cumprimento de obrigagées assumidas pelo
CONTRATADO, com mengéo ao seu desempenho na execugéo contratual, baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagcdes, conforme
regulamento (Decreto estadual n® 68.220, de 2023, art. 18, VII).

FA472.7.16.2. Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentagéo apresentada pela
fiscalizagdo e, caso haja irregularidades que impegam a liquidagdo e o pagamento da
despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando ao CONTRATADO, por
escrito, as respectivas corregoes;

+473:7.16.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servigos
prestados, com base nos relatérios e documentagdes apresentadas; e

FA474.7.16.4. Comunicar o CONTRATADO para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o
valor exato dimensionado pela fiscalizagdo.

+47-6:7.16.5. Enviar a documentagao pertinente ao setor de contratos para a formalizagéo
dos procedimentos de liquidagéo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagéo e
gestao.|

F48:7.17. No caso de controvérsia sobre a execugéo do objeto, quanto a dimenséo, qualidade
e quantidade, se houver parcela incontroversa, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°®
14.133, de 2021, com a comunicagdo ao CONTRATADO para emissao de Nota Fiscal no que
pertinente a parcela incontroversa, para efeito de liquidagéo e pagamento.

#19:7.18. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugéo, pelo
CONTRATADO, de inconsisténcias verificadas na execugéo do objeto ou no instrumento de
cobranca.

#20.7.19.

O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela

solidez e pela seguranga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execugao do contrato.
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Comentado [A38]: Nota Explicativa: Assim como ocorre com o
prazo de recebimento provisério, a Lei n® 14.133/21 néo trouxe
prazo maximo de recebimento definitivo, de modo que possivel a
previs@o de qualquer prazo julgado oportuno. Nesse ponto, reitere-
se: recomenda-se que o prazo seja dimensionado para que
corresponda ao periodo razodvel a checagem necessdria, sem que
traga um dnus excessivo que venha a afastar potenciais
interessados.

Comentado [A39]: PGUSP, A Lei 14133 - art. 92, inciso VI,
determina que o contrato fixe o prazo para liquidagdo. Como na
minuta do Gov SP, contemplou isso no TR e o contrato se reporta ao
TR, entendo que temos que manter:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento;
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Prazo de pagamento

+34.7.20. O pagamento sera efetuado no prazo néo inferior a 28 (vinte e oito) diaé, contados
da apresentacéo da nota fiscal ou documento de cobranga equivalente, desde que tenha sido
finalizada a liquidacéo da despesa, conforme seg¢ao anterior, nos termos do art. 2°, Il, do Decreto

estadual n° 67.608, de 2023 e da Portaria GR. n° 8249/2023.| Comentado [A40]: Adequar a Portaria GR 8249/2023
(pagamento)

+3+4:7.20.1. Séao condigdes para a liberagdo do pagamento:
a) O recebimento definitivo do objeto;
b) A entrega da documentagéo fiscal completa;

c) A nao existéncia de registro do contratado no Cadin Estadual, cuja consulta devera ser feita
pelo contratante, nos termos do artigo 6°, inciso Il e paragrafo 1° da Lei Estadual n°.
12.799/2008 c.c. artigo 7°, inciso Il e paragrafo 1° do Decreto Estadual n°. 53.455/2008.

#32:7.21. Havendo atraso nos pagamentos por razdes ndo imputaveis ao CONTRATADO, os
valores devidos ao contratado serade atualizados i pelo IPC-FIPE na forma da

legislagdo aplicavel {artigo

calculados pro rata temporis, em relagéo ao atraso verificado.

[ Formatado: Fonte: Itdlico ]

7.32.4.7.21.1. Nao sera considerado atraso o periodo de suspensao dos pagamentos em cr‘t’“g‘f“ta“ [A41]: Redagdo adequada & Portaria GR 8249/2023,
= . o - art. 9=,
razdo do descumprimento das condigdes fixadas em contrato, nem as retengbes para
compensagdo com eventuais multas e prejuizos causados a Universidade ou a terceiros.

Forma de pagamento

#33:7.22. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéaria, para depdsito em conta
corrente bancéaria em nome do contratado no Banco do Brasil S/A.

#34:7.23. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancéria para pagamento.

#35:7.24. O CONTRATANTE podera, por ocasido do pagamento, efetuar a retengéo de tributos
determinada por lei, ainda que nédo haja indicagédo de retengéo na nota fiscal apresentada ou que
se refira a retengdes néo realizadas em meses anteriores.

#35:-4:7.24.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando
houver, serdo retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais

estabelecidos na legislagéo vigente.l Comentado [A42]: Nota Explicativa: A natureza do contrato e o
. . . objeto da contratagdo irdo determinar a retengdo tributdria
7:36.7.25. O CONTRATADO regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei eventualmente cabivel, bem como a possibilidade de a empresa se

Complementar n° 123, de 2006, n3o sofrera a retengéo tributaria quanto aos impostos e e el aCcod s doloclorianieldobilesliacionatice e
e . . . , .. R outras questdes de cardter tributdrio.

contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a

apresentagdo de comprovacéo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento

tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.
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FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO E REGIME DE EXECUGAO |

8.1.

O contratado sera selecionado por meio da realizagéo de procedimento de dispensa de licitagdo,
na forma eletrénica, com fundamento na hipétese do art. 75, caput, inciso
14.133/2021{indicar um-dos-incisos-do-caput-do-ar d ine

o-case-conereto), que culminara com a selecdo da proposta de .........c.....
GRUPO/ITEM/GLOBAL OU MAIOR DESCONTO).

Forma de execugao

8.4.8.2. A execucdo do objeto Sera .....ccvvververrrnsserinnns [integral/parcelada/continuada].

[Nota explicativa do Estado de SP (a ser excluida do texto final):
OBS: De acordo com o artigo 18 do Decreto estadual n® 68.304, de
2024, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em
valores inferiores a um quarto do limite para dispensa de licitagdo para
compras em geral, e nas contratagées de produto para pesquisa e
desenvolvimento de que trata a alinea “c” do inciso IV do “caput” do
artigo 75 da Lei n° 14.133, de 2021 (observado o limite de valor
estabelecido no inciso Il do artigo 70), somente se exigira, para fins de
habilitagdo, a comprovagdo de regularidade perante a Fazenda
Estadual e, adicionalmente, no caso das pessoas juridicas, junto a
Justica do Trabalho e a Seguridade Social. E necessario que a
Administragédo observe esses pardmetros ao elaborar seu Termo de
Referéncia.] — Vide anexo PROPOSTA ALTERNATIVA
CONDIQ()ES HABILITAQAO ART. 18 -DECRETO ESTADUAL
68304-2024 - JAN-2024

Exigéncias de habilitagio

8.5.8.3. Previamente a celebragdo do contrato, a Administragéo verificara o eventual descumprimento

Adaptado pelo Estado de Sdo Paulo.
Termo de Referéncia AquisicBes — Contratag3o Direta

das condi¢des para contratagdo, especialmente quanto a existéncia de san¢do que a impega,
mediante a consulta aos seguintes cadastros informativos oficiais:|

a. SICAF;

b. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);

c. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unigo (https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);
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Comentado [A43]: Nota Explicativa: E fundamental que a
Administragdo observe que exigéncias demasiadas poderéo
prejudicar a competitividade e ofender a o disposto no art. 37, inciso
XXl da Constituicdo Federal, o qual preceitua que “o processo de
licitagdo publica... somente permitird as exigéncias de qualificagéo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagées”.

O_art. 70, Ill, da Lei N2 14.133/2021, por sua vez, dispde que as
exigéncias de habilitacdo poderdo ser dispensadas, “total ou
parcialmente, nas contratagbes para entrega imediata, nas
contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS
300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atualizados
anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

A combinagdo da disposi¢do constitucional com a disposigéo legal
resulta que as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica nas
situagdes retratadas no art. 70, Ill, deve ser excepcional e justificada.
Nas demais situacdes, em razdo da diretriz constitucional, a
Administragédo deve observar, diante do caso concreto, se o objeto
da contratagdo demanda a exigéncia de todos os requisitos de
habilitagdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragéo
o vulto e/ou a c lexidade do objeto, a essencialidade do servigo e
os riscos decorrentes de sua paralisagcéo em fungdo da eventual
incapacidade econémica da contratada em suportar vicissitudes
contratuais, excluindo-se o que entender excessivo.

Em dividida em itens, as exigéncias de
habilitagéo podem ade se a essa divi: sendo possivel,
em um mesmo instrumento, a exigéncia de requisitos de habilitagéo
mais amplos somente para alguns itens. Para se fazer isso, basta
acrescentar uma ressalva ao final na exigéncia pertinente, tal como
“(exigéncia relativa somente aos itens X, Y, Z)”.

E vedada a inclusdo de requisitos que néo tenham suporte nos arts.
66 a 69 da Lei n® 14.133, de 2021.

Comentado [A44]:

Yeun:

Considerando a previsdo contida no art. 18 do

DECRETO N2 68.304, DE 9 DE JANEIRO DE 2024, abaixo transcrito.
Apresentamos em documento a parte, denominado PROPOSTA
ALTERNATIVA CONDICOES HABILITAGAO ART. 18 - DECRETO
ESTADUAL 68304-2024, uma alternativa de exigéncias de habilitacdo
para contemplar a hipdtese referida no artigo 70 da Lei federal n2
14.133/2021:

Artigo 18 - Nos termos do inciso Il do artigo 70 da Lei federal n?
14.133, de 12 de abril de 2021, somente se exigira, para fins de
habilitagéo, a comprovagéo de regularidade perante a Fazenda
Estadual e, adicionalmente, no caso das pessoas juridicas, junto a
Justica do Trabalho e a Seguridade Social, nas contratagdes:

| - para entrega imediata, assim consideradas aquelas com prazo de
entrega de até 30 (trinta) dias contados da ordem de fornecimento;
Il - em valores inferiores a % (um quarto) do limite para dispensa de
licitagdo para compras em geral;

1l - de produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a
alinea “c” do inciso IV do “caput” do artigo 75 da Lei federal n2 h

Comentado [A45]: Nota explicativa: A recomendag&o aos
cadastros acima se dd a luz do art. 91, §42 da Lei n2 14.133/21 e se
da sem prejuizo da possibilidade, a juizo do drgao respectivo, de
consulta complementar a outros cadastros governamentais
andlogos, tais como o do TCU (lista de inidéneos ou consulta
consolidada).
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d. Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade - CNCIAL, do Conselho Nacional de Justica
(http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

e. Sistema Eletronico de Aplicagdo e Registro de Sangdes Administrativas — e-Sancoes
(http://www.esancoes.sp.gov.br);

f. Cadastro Estadual de Empresas Punidas - CEEP
(http://www.servicos.controladoriageral.sp.gov.br/PesquisaCEEP.aspx); e

g. Relagdo de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

(https://www.tce.sp.gov.br/apenados).

8.6.8.4. A consulta ao cadastro especificado na alinea “d” do item anterior sera realizada em nome da
pessoa juridica fornecedora e de seu s6cio majoritario, por forga do artigo 12 da Lei n° 8.429, de
1992, que prevé, dentre as sangbes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibigéo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario.

8.7.8.5. Caso conste na Consulta de Situagéo do interessado a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas
no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.8.8.6. Também constitui condi¢éo para a celebracédo da contratagéo, bem como para a realizagéo
dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de registros em nome do fornecedor no
“Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais — CADIN
ESTADUAL”". Esta condigdo sera considerada cumprida se o devedor comprovar que os
respectivos registros se encontram suspensos, nos termos do artigo 8°, §§ 1° e 2°, da Lei
estadual n°® 12.799, de 2008.

8.9.8.7. Caso atendidas as condig¢bes para contratagédo, a habilitagdo do interessado sera verificada
por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

8.10.8.8. E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentagéo constante do SICAF,
ou encaminhar, quando solicitado pela Administragéo, a respectiva documentagéo atualizada.

8-11-8.9. Nao seréo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

8142.8.10. Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz,
e se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para
atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela
prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

8:13:8.11. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de
nimeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a
centralizag&do do recolhimento dessas contribuigdes.

8:14-8.12. Para fins de habilitagédo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos, que
serdo exigidos conforme sua natureza juridica:
Habilitagao juridical

8.15.8.13. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga
de lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo o territério nacional;

8:16:8.14. Empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
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Comentado [A46]: Nota Explicativa: Os requisitos de habilitagdo
juridica deverédo ser exigidos em conformidade com a natureza da
futura contratada (empresdrio individual, sociedade empresaria,
cooperativa etc.), razdo pela qual devera ser adotada, a depender do
caso, apenas a redagdo correspondente, dentre aquelas constantes
a seguir:

Comentado [A47]: Nota Explicativa: A Instrucido Normativa
SEGES/ME n? 116, de 21 de dezembro de 2021, estabelece
procedimentos para a participagdo de pessoa fisica nas contratagées
publicas regidas pela Lei n° 14.133, de 2021, no Gmbito da
Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional. Em
seu art. 22, a norma considera pessoa fisica “ todo o trabalhador
auténomo, sem qualquer vinculo de subordinagéo para fins de
execugdo do objeto da contratagéo publica, incluindo os profissionais
liberais ndo enquadrados como sociedade empresdria ou empresdrio
individual, nos termos das legislagbes especificas, que participa ou
manifesta a intengdo de participar de processo de contratagio
publica, sendo equiparado a fornecedor ou ao prestador de servico
que, em atendimento a solicitagio da Administragdo, oferece
proposta”.

A IN SEGES/ME n® 116, de 2021, determina, em seu art. 42, caput,
que os editais ou os avisos de contratacdo direta possibilitem a
contratagéo das pessoas fisicas, em observdncia aos objetivos da
isonomia e da justa competi¢do. Ainda de acordo com o pardgrafo
Unico desse mesmo dispositivo, serd ressalvada a participagdo de
pessoars fisicas nas licitages ou contratagées diretas, “quando a
contratagdo exigir capital social minimo e estrutura minima, com
equipamentos, instalagbes e equipe de profissionais ou corpo técnico

para a execugéo do objeto i pativeis com a
profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo
técnico preliminar”. Portanto, a possibilidade, ou néo, de

contratagéo de pessoas fisicas deverd ser objeto de prévia andlise e
manifestagdo técnica por parte do érgéo contratante, na fase de
planejamento da contratagdo.

O Decreto n.2 10.977, de 23 de fevereiro de 2022, que regulamenta a
Lein® 7.116, de 29 de agosto de 1983, e a Lei n® 9.454, de 7 de abril
de 1997, estabelece, em seu art. 39, que a Carteira de Identidade
passa a adotar o numero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF como o numero do registro geral nacional previsto no inciso IV
do caput do seu art. 11.
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8:47.8.15. Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficard condicionada a verificagdo da
autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

8:18.8.16. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;|

8:149:8.17. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como
sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

8.20.8.18. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

8:24:8.19. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde
opera, com averbagéo no Registro onde tem sede a matriz

8.22.8.20. Wo de autorizacgdo para o exercicio da atividade de ............ (especificar a atividade
contratada sujeita a autorizagao), expedido por ....... (especificar o 6rgdao competente) nos
termos do art. ..... da (Lei/Decreto) n° ..

8.23.8.21. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes
ou da consolidagao respectiva.

Habilitagao fiscal, social e trabalhista

8.24.8.22. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

8.25.8.23. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagéo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente aos créditos tributarios federais
e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.26.8.24. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.27-8.25. declaragdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigdo de
aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIIl, da Constitui¢éo;

8.28.8.26. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagédo de certiddo negativa (CNDT) ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943;
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Comentado [A48]: Nota Explicativa: O art. 41 da Lei n® 14.195,
de 26 de agosto de 2021, transformou todas as empresas individuais
de responsabilidade limitada (EIRELI) existentes na data da entrada
em vigor da Lei em sociedades limitadas unipessoais (SLU),
independ. de qualquer alteragdo em seus respectivos atos
constitutivos.

Posteriormente, o inciso VI, alineas “a” e “b”, art. 20, da Lei n2
14.382, de 27 de junho de 2022, revogou as disposi¢des sobre EIRELI
constantes do inciso VI do caput do art. 44 e do Titulo I-A do Livro Il
da Parte Especial do Codigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002).

Diante dessa situagdo, orientamos os agentes de contratagdo da
seguinte forma: se a empresa for identificada como EIRELI em seus
atos constitutivos, ela deverd ser considerada como convertida em
SLU, automaticamente, durante o processo de contratagdo. Os atos
constitutivos, inclusive, deverdo ser considerados regulares como
EIRELI, mas a empresa deverd se comportar na contratagdo como
uma SLU.

Comentado [A49]: Nota Explicativa: O subitem 8.23 tem como
fundamento a parte final do disposto no art. 66 da Lei n° 14.133, de
2021. Cabe ao 6rgéo ou entidade analisar se a atividade relativa ao
objeto a ser contratado exige registro ou autorizagdo para
funcionamento, em razdo de previséo legal ou normativa. Em caso
positivo, deverdo ser especificados o doc 1to a ser apr i

o orgdio competente para expedi-lo e o respectivo fundamento legal.
Cite-se, como exemplo, a necessidade de registro de pessoas fisicas
ou juridicas no Exército, com vistas ao exercicio de qualquer
atividade relativa a Produto Controlado pelo Exército (PCE), tais
como a fabricagdo, o comércio, a importagdo, a exportagéo, a
utilizagdo e a prestacdo de servicos envolvendo arma de fogo,
explosivo, munigdo, dentre outros.
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8.29.8.27. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual e/ou Municipal relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,

8.30.8.28. Proval de regularidade com a Fazenda Estadual (Certidio de Débitos tributarios
Inscritos na Divida Ativa)L em se tratando de compras e servicos com fornecimento de bens
e/ou Municipal (Certiddo de Tributos Mobiliarios) no caso de servigos, do domicilio ou sede
do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.34:8.29. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual e/ou Municipal
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentagéo de
declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da
lei.

8.32.8.30. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir
os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscrigéo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.|

Qualificagao Econémico-Financeira|

8.:33:8.31. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede
do interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua contratagéo (art. 5°,
inciso I, alinea “c”, da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 116, de 2021 c/c Decreto estadual n°
67.608, de 2023), ou de sociedade simples;

8.34-8.32. Certiddo negativa de faléncia, recuperagéo judicial ou extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede do fornecedor;

8-34-1-8.32.1. Caso o fornecedor esteja em recuperagéo judicial ou extrajudicial, devera ser
comprovado o acolhimento do plano de recuperacéo judicial ou a homologagéo do plano
de recuperacéo extrajudicial, conforme o caso;

8.35.8.33. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando;

8.35-4- indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral<
(SG) superiores a 1 (um);

8.35.2.8.33.1. Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor estimado da contratagao;

8:35:3:8.33.2.

8-35:4-8.33.3. Os documentos referidos acima limitar-se-&o ao ultimo exercicio no caso de
a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

8-35:5:8.33.4. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmiss&do da Escrituragdo Contabil Digital
- ECD ao Sped, quando for o caso, ou outro limite estabelecido pela legislagéo aplicavel.

8.36.8.34. Lpeclaragéo do interessado, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos,«
conforme modelo constante [do Anexo NNN , de que um doze avos dos contratos firmados com
a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data da apresentacdo da
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Patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.]

Comentado [A50]: Nota Explicativa: O artigo 193 do Cédigo
Tributdrio Nacional (Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966)
preceitua que a prova da quitagdo de todos os tributos devidos dar-
se-d no Gmbito da Fazenda Publica interessada, “relativos &
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre”. Nessa mesma
linha, o art. 68, inciso Il, da Lei n.2 14.133, de 2021, estabelece a
exigéncia de “inscriéo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual”. Dessa forma, a prova de inscri¢do no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal e a prova de regularidade fiscal
correspondente deve levar em conta a natureza da atividade objeto
da contratagdo e o dmbito da tributagéo sobre ele incidente:
tratando-se de servicos em geral, incide o ISS, tributo de
competéncia municipal, ao passo que, para aquisicées incide o ICMS,
tributo de competéncia estadual.

Excegdes: servigos de telecomunicagdes, de transporte interestadual
e intermunicipal séo tributados por ICMS, conforme art. 155, Il da
Constituigdo Federal.

A Lista de Servigos anexa & Lei Complementar 116, de 2003, que
disciplina o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN),
prevé alguns servicos que envolvem o fornecimento de mercadorias,
pecas, partes empregadas, comida ou bebidas também sdo
tributados pelo ICMS. Como exemplos, os servigos de manutengéo e
conservagdo de mdquinas, veiculos, aparelhos etc (itens 14.01 e
14.03), em relagdo as pegas e partes empregadas, e o servico de
organizagdo de festas, recepgdes e bufé (item 17.11), em relagéo a
alimentagéo e bebidas. Cabe ao 6rgdo aferir as hipoteses
excepcionas em que tanto a regularidade municipal como a
estadual/Distrital deveréo ser exigidas.

Comentado [A51]: PGUSP, vamos continuar pedindo esta, ou
teremos que pedir tbm a dos débitos ndo inscritos?

Comentado [A52]: Nota Explicativa: A apresentagéo do
Certificado de Condigéo de Microempreendedor Individual — CCMEI
supre as exigéncias de inscrigéo nos cadastros fiscais, na medida em
que essas informagdes constam no préprio Certificado.

Comentado [A53]: Nota Explicativa 1: Em se tratando de
contratagdo direta ndo precedida de dispensa eletrénica, os aspectos
da habilitagdo da empresa, sobretudo os ligados a qualificagéo
técnica e econémica, podem estar discriminados no processo
administrativo, ao se motivar a escolha do fornecedor, caso em que
néo precisam constar do Termo de Referéncia. h

Formatado: Recuo: A esquerda: 3 cm, Sem marcadores ou
numeragao

Formatado: Realce
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Comentado [A54]: Art. 69, NLLC. Ver IN 05/2017. indice
aplicével por meio da IN SEGES/ME 98/2022, aplicével a SP pelo
decreto estadual 67.608/2023. Critério indicado na IN 05/2017.

)
)
Comentado [A55]: Art. 69, Lei 14133/2021 - Art. 69. A J
)
)
)
)
)

habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por|

Formatado: Realce

Formatado: Realce

Formatado: Padrédo: Transparente

Comentado [A56]: Anexo?

Formatado: Realce
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proposta ndo é superior ao patrimonio liquido do interessado, observados os seguintes
requisitos:
8.36-4:8.34.1. a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstragcdo do Resultado dp

Exercicio (DRE), relativa ao Ultimo exercicio social; e

8.36.2.8.34.2. caso a diferenga entre a declaragdo e a receita bruta discriminada nga
Demonstragéo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (de
por cento), para mais ou para menos, o interessado devera apresentar justificativas.|

~

8.37-8.35. As empresas criadas no exercicio financeiro da contratagéo direta deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitagéo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango
de abertura. (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

8.38:8.36. O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaragéo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
fornecedor.|

Qualificagao Técnical

8.39.8.37. Declaragao de que o interessado tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da contratacédo, assegurado a ele o
direito de realiza¢&o de vistoria prévia;

8.40.8.38. A declaragdo acima podera ser substituida por declaragdo formal assinada pelo
responsavel técnico do interessado acerca do conhecimento pleno das condigbes e
peculiaridades da contratagéo.

8:44-8.39. Registro ou inscricdo do fornecedor na entidade profissional ......... (escrever por
extenso, se o caso exigir), em plena validade;l

8:44-1-8.39.1. Sociedades empresdrias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no
subitem anterior por meio da apresentagdo, no momento da assinatura do contrato, da
solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

8.42.8.40. Comprovagéo de capacidade operacional para execugdo de servico similar de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior ao objeto desta contratagéo, ou
ao item pertinente, por meio da apresentagao de certiddo(des) ou atestado(s), fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.

8:42-1.8.40.1. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, o(s) atestado(s) ou
certiddo(des) devera(ao) dizer respeito a contrato(s) executado(s) com a(s) seguinte(s)
caracteristica(s) minima(s):

8:42448.40.1.1. ...
84242.840.1.2. ...
8:4213-8.40.1.3. ....

8.42.2.8.40.2. Serd admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo de
fornecimento/execugéo similar, a apresentagé@o e o somatdrio de diferentes certidées ou
atestados de fornecimentos executados de forma concomitante.|

8.42.3.8.40.3. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.|
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Comentado [A57]: Tb previsto na IN 05/2017, art. 69, § 3, lei
14.133/2021, mas sem indice.

[ Formatado: Realce ]

Comentado [A58]: Nota Explicativa: A previsdo do subitem 8.39
decorre do disposto no art. 69, §1° da Lei n° 14.133, de 2021,
podendo a Administragéo optar por tal disposicdo, desde que
Jjustificadamente.

Comentado [A59]: Nota Explicativa: Além de avaliar a
pertinéncia de exigir qualificagdo técnica, o rigor das exigéncias
também deve ser avaliado, promovendo-se adaptagdes pela drea
demandante ante o tipo de contratagdo que se pretende fazer. A
redagdo ora apresentada visa a dispor sobre as possibilidades gerais
trazidas pela lei, mas a drea competente do drgéo contratante
deverd, NECESSARIAMENTE, ajustar TODAS as cldusulas aqui
presentes a realidade de sua demanda especifica, com base em
Justificativa do ETP.

Comentado [A60]: Nota Explicativa: Em se tratando de
contratagdo direta ndo precedida de dispensa eletronica, os
aspectos da habilitagdo da empresa, sobretudo os ligados a
qualificagdo técnica e econdmica, podem estar discriminados no
processo administrativo, ao se motivar a escolha do fornecedor,
caso em que ndo precisam constar do Termo de Referéncia.

Comentado [A61]: Nota explicativa: A exigéncia do s6 deve ser
formulada quando, por determinagdo legal, o exercicio de
determinada atividade afeta ao objeto contratual esteja sujeita a
fiscalizagdo da entidade profissional competente, a ser indicada
expressamente no dispositivo.

Quando ndo existir determinagdo legal atrelando o exercicio de
determinada atividade ao correspondente conselho de fiscalizagéo
profissional, a exigéncia de registro ou inscri¢do, para fim de
habilitagdo, torna-se inaplicdvel. Nessas situagdes, o referido
subitem deve ser excluido.

Comentado [A62]: Nota Explicativa 1: A esséncia da capacidade
operacional é procurar identificar se a futura contratada tem a
infraestrutura empresarial e a capacidade de gestdo de executar o
objeto e, justamente por esse contexto, podem ser feitas exigéncias
de comprovacéo de anterior execugdo de quantitativos minimos
(compativeis com o objeto a ser contratado). Deste modo, é possivel
que essa comprovagdo se dé pela somatdria de atestados de

contratos executados realizados concomi pois da mesma
forma revelam a capacidade operacional da empresa.
De qualquer forma, é absol. te fund | que a exigéncia

seja totalmente objetiva, indicando quantitativos precisos, para
evitar duvidas na hora da habilitagéo, que podem vir a comprometer
o objetivo do processo, de formalizar a contratagdo.

Conforme §2° do art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021, “serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo,
vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados”. Além disso, registre-se que s6 é possivel a exigéncia de
atestado quanto as parcelas de maior relevdncia, entendidas essas
como as que possuem valor individual igual ou superior a 4% do
valor total estimado da contratagédo (art. 67, §12).

Nota Explicativa 2: Os requisitos de qualificagéo técnica sGo
aplicaveis a todos os interessados, inclusive pessoas fisicas, h

Comentado [A63]: Nota Explicativa: Nesse sentido, o Parecer n.
00005/2021/CNMLC/CGU/AGU fixou que “se a filial pode até mesmo
executar uma contratagdo formalizada com a matriz, néo restam
motivos para entender que os atestados de capacitagdo técnica
emitidos em favor de uma néo possam ser aproveitados pela outra,

haja vista serem ambas rigorosamente a mesma empresa.” Vale
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8.42.4.8.40.4. O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessarias a
comprovagdo da legitimidade do(s) atestado(s), apresentando, quando solicitado pela
Administragdo, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderegco atual da
contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

8.42.5.8.40.5. Prova de atendimento aos requisitos ........ , previstos na lei ............: |

Outras comprovagoes

8.43.8.41. Declaragéo subscrita por representante legal do fornecedor, atestando que:

a) ndo possui empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando o disposto
nos incisos Il e IV do artigo 1° e no inciso Il do artigo 5° da Constituigéo federal;

b) cumpre as normas relativas a sadde e seguranga no trabalho, nos termos do artigo 117,
paragrafo Unico, da Constituigdo estadual;

c) atendera, na data da contratagéo, ao disposto no artigo 5°-C e se compromete a nédo
disponibilizar empregado que incorra na vedacéo prevista no artigo 5°-D, ambos da Lei
federal n® 6.019/1974, com redagdo dada pela Lei federal n® 13.467/2017, quando o caso;

Pagina 24|26

Adaptado pelo Estado de Sdo Paulo. Més/2024, com pela PGUSP
Termo de Referéncia AquisicBes — Contratag3o Direta

Comentado [A64]: Nota Explicativa: Eventuais requisitos de
qualificagdo técnica previstos em lei especifica e que incidam sobre

a atividade objeto da contratagdo, deverdo ser indicados no item
8.31.5, com fundamento no art. 67, inciso IV, da Lei n2 14.133, de
2021. Cita-se, exemplificativamente, a exigéncia, dentre os
documentos de habilitagdo técnica, da chamada Autorizagdo
Especial, emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa, nas contratagdes para aquisicdo de medicamentos sujeitos a
controle especial, com base na Lei n.2 6.360, de 23 de setembro de
1976, e na Resolucdo da Diretoria Colegiada da RDC/Anvisa n2 16, de

12 de abril de 2014.
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8.45.8.42. Todos os documentos necessarios para habilitagdo devem ser apresentados
exclusivamente em meio digital, aceitando-se tanto formatos nativamente digitais quanto
documentos digitalizados. No caso de documentos nato-digitais, a apresentagéo seguird as
normas e regulamentagées vigentes, garantindo a conformidade legal e a eficiéncia na gestéo
documental.|

9. [ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAQ|

10. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento do Estado.

10.2. No presente exercicio, a contratagdo sera atendida pela seguinte dotagéo:

1) Gestao/Unidade: [...];

1) Fonte de Recursos: [...];

Ill) Programa de Trabalho: [...];
V) Elemento de Despesa: [...];
V) Plano Interno: [...];

IINCLUIR EM CASO DE SERVICO CONTINUO] ‘

CONTINUO-SIM]

Pagina 25|26
Adaptado pelo Estado de Sdo Paulo. i Més/2024, com pela PGUSP
Termo de Referéncia AquisicBes — Contratag3o Direta

N ! {Formatado: Padrdo: Transparente, Realce

| Comentado [A68]: Nota Explicativa 1: Utilizar a redagéo do

Comentado [A65]: PGUSP, podemos incluir esta previsdo para a
fase de habilitagdo?

[ Comentado [A66]: Fazer mesma observagdo sobre formato de }
docs

Comentado [A67]: Nota Explicativa 1: Pesquisa de Pregos - A
estimativa de pregos deve ser precedida de regular pesquisa, nos
moldes do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021, e da InstrugGo
Normativa SEGES/ME n2 65, de 7 de julho 2021.

Nota Explicativa 2: Os pregos unitdrios referenciais, as memorias de
cdlculo e os documentos que lhe ddo suporte, com os parGmetros
utilizados para a obtengéo dos pregos e para os respectivos cdlculos,
devem constar de anexo ao termo de referéncia, nos termos do art.
99, IX, da Instrucdo Normativa Seges/ME n? 81, de 2022. Caso a
Administracdo opte por preservar o sigilo da estimativa do valor da
contratagdo, também deverd ser preservado o sigilo desse anexo.
Nota Explicativa 3: Utilizar a redagéo do item 9.1 na hiptese em
que for adotado o critério de julgamento por menor preco, sem
cardter sigiloso.

[Formatado: Realce

Formatado: Recuo: A esquerda: 2 cm, Sem marcadores ou
numeragado

[ Formatado: Padrdo: Transparente, Realce
[Formatado: Realce

Formatado: Recuo: A esquerda: 2 cm, Sem marcadores ou
numeragao

[ Formatado: Realce

item 9.2 na hipdtese em que for adotado o critério de julgamento
por maior desconto.

Formatado: Realce

numeragao

Formatado: Padrdo: Transparente, Realce

Formatado: Realce
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{ Formatado: Recuo: A esquerda: 2 cm, Sem marcadores ou

Comentado [A69]: Nota Explicativa 1: Utilizar a redagéo do
item 9.3 na hipdtese em que for adotado o critério de julgamento
por menor prego e caso a Administragdo opte por preservar o sigilo
da estimativa do valor da contratagdo. Na hipétese em que for
adotado o critério de julgamento por maior desconto, o preco
estimado ou o mdximo aceitdvel néo poderd ser sigiloso (art. 24,
pardgrafo unico, da Lei n® 14.133, de 2021, e Instrucdo Normativa
Seges/ME n® 73, de 2022, art. 12, §39)

[Formatado: Nivel 2, Recuo: A esquerda: 2 cm ]
[Formatado: Realce J

| Formatado: Recuo: A esquerda: 2 cm, Sem marcadores ou }

numeragao

Comentado [A70]: Nota Explicativa: O art. 106, Il da Lei n®
14.133, de 2021, prevé para contratagées de servigos e fornecimento
continuado que a “a Administragdo deverad atestar, no inicio da
contratagéo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orgamentdrios vinculados & contratagéo e a vantagem em sua
manutengdo”. Quanto a resciséo contratual por auséncia de crédito
ou vantajosidade (art. 106, Ill), remete-se as regras especificas

[ Formatado: Realce ]
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[Local], [dia] de [més] de [ano].

Identificagéo e assinatura do servidor (ou equipe) responsavel

NO PARECER, COLOCAR A APLICACAO DA SUGESTOES ADICIONAIS E APLICAVEIS

AOS DEMAIS TRs JA ANALISADOS.
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Comentado [A71]: Nota Explicativa 1: O Termo de Referéncia
deverd ser devidamente aprovado pelo ordenador de despesas ou a
autoridade competente respectiva, conforme diviséo de atribui¢des
de cada 6rgéo.

Nota Explicativa 2: Registre-se que, salvo no caso de elaboragéo do
TR pela prépria autoridade competente para aprovd-lo, eventual
equipe incumbida de tal confecgdo deve ser designada pela
autoridade competente nos termos do art. 7° da Lei n® 14.133, de
2021, incumbindo a esta aferir o cumprimento dos requisitos
necessdrios a esta fungdo.

Nota Explicativa 3: Conforme art. 82 da IN Seges/ME n® 81, de 2022,
incumbe, conjuntamente, aos servidores da drea técnica e da
requisitante, designados na forma do art. 72 da Lei n® 14.133, de
2021 pelas respectivas autoridades, a elaboragdo do Termo de
Referéncia, podendo a mesma drea cumprir ambos os papéis (art.
32, § 22 da IN). Uma outra possibilidade é o uso de uma Equipe de
Planejamento da Contratagdo, caso haja alguma designada para tal
fim.

Nota Explicativa 4: Atentar para a necessidade de avaliagéo quanto
a pertinéncia de classificar o TR nos termos da Lei n. 12.527, de 2011
(Lei de Acesso a Informagéo), conforme previséo do artigo 10 da

Instrugdo Normativa n® 81, de 2022.

[ Formatado: Realce
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INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

CONTRATO - PRESTAGCAO DE SERVICOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA - LEI N2 14.133/2021

1. Resumo explicativo. Esta é uma minuta genérica de TERMO DE CONTRATO para PRESTACAO DE
SERVICOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, em conformidade com a disciplina da Lei
federal n2 14.133/2021, com fundamento no inciso +ew-ll do caput de seu artigo 75.

2. Trata-se de minuta adaptada pelo Governo do Estado de S3o Paulo e aprovada pela PGUSP. As
orientagdes e notas explicativas da Unido somente sdo aplicaveis a presente minuta quando forem
compativeis com a redagdo nela adotada, e com a legislagdo especifica do Estado de Sdo Paulo.

3. Para adequada utilizagdo deste TERMO DE CONTRATO esclarecemos:

o TEXTOS EM FONTE VERMELHA - Texto varidvel que deverd ser preenchido pela
Unidade/Orgao
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SIM -
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NAo -
ORIENTACOES PARA USO DO MODELO: {Formatado: Fonte: N&o Itélico
<
1) O presente modelo de Contrato procura fornecer um ponto de partida para a definicdo [Formatado: Justificado

do objeto e condicSes da contratacdo. As clausulas contidas nos modelos de minuta contratual,
ao contrdrio do TR, foram feitas para sofrerem poucas alteracdes. No entanto, havendo a

necessidade de modificacGes, remanesce plenamente possivel assim proceder.

<

2) A redacdo em preto consiste no gue se espera ser invaridvel. Ela até pode sofrer

modificacdes a depender do caso concreto, mas a diferenca € gue ndo sdo disposicdes feitas para
variar. Por essa razdo, quaisquer modificacées nas partes em preto, sem marcacdo de itdlico,
devem necessariamente ser justificadas nos autos, sem prejuizo de eventual consulta a PGUSP,
a depender da matéria.

“«

3) Os itens deste modelo destacados em vermelho itdlico devem ser preenchidos ou

adotados pelo 6rgdo ou entidade publica contratante segundo critérios de oportunidade e
conveniéncia, de acordo com as peculiaridades do objeto e cuidando-se para que sejam
reproduzidas as mesmas definicdes nos demais instrumentos da contratacdo (minuta do Edital,
se for o caso, e minuta de Termo de Referéncia), para que ndo conflitem. Sdo previsdes feitas
para variarem. Eventuais justificativas podem ser exigidas a depender do caso.

Formatado: Fonte: N&o Italico

{ Formatado: Justificado

{Formatado: Fonte: N&o Itélico

[ Formatado: Justificado

{Formatado: Fonte: Néao Itélico




fls. 66

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

b Formatado: Justificado

ou setor responsavel pela elaboracdo da Minuta Contratual, que deverdo ser devidamente Formatado: Fonte: Néo Italico

suprimidas ao se finalizar o documento na versdo original.

Formatado: Justificado

5) Recomenda-se indicar no processo a versdao (més e ano) utilizada para elaboragdo da
minuta, em especial ao encaminhar o feito para andlise juridica. Tal informacdo consta no rodapé

4) Alguns itens receberam notas explicativas, destacadas para compreensdo do agente {

Formatado: Fonte: N&o Italico

do documento. Essa indicacdo pode ocorrer expressamente no despacho de encaminhamento
ou mantendo-se o rodapé na minuta encaminhada, conforme o caso. E um dado importante ja
gue indica qual o pardmetro a ser utilizado na checagem.

«

[ Formatado: Justificado

As marcacbes em - sdo_itens opcionais/alternativos que devem ser<

{Formatado: Recuo: A esquerda: 1,25 cm

avaliados pela unidade/érgéo.

[ Formatado: Justificado
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MODELO DE TERMO DE CONTRATO
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021
Prestacdo de Servicos COM dedicagao exclusiva de mao de obra — Contratagao
direta |

Processo SEI n° 154.NNNNNNN/AAAA-NN
Contrato n° [NN/ANO]-[SIGLA DA UNIDADE]

ORGAO QU ENTIDADE PUBLICA |

CONTRATO QUE ENTRE S| CELEBRAM A UNIVERSIDADE
DE SAO PAULO, POR INTERMEDIO DA [UNIDADE] E A
EMPRESA [NOME DA EMPRESA] OBJETIVANDO A
PRESTAGAO DE [DESCRIGAO SUCINTA DO OBJETO].

Ao(s) DD dia(s) do més de MMM do ano de AAAA, a UNIVERSIDADE DE SAO PAULO,
por intermédio da(o) [UNIDADE], inscrita no C.N.P.J. sob n° [CNPJ n°], localizada(o) no(a)
[enderego completo], neste ato representada por seu(ua) \[cargo da autoridade
competente e nome], bor delegagdo de competéncia, nos termos da Portaria GR n°
8321/2024 e alteragdes posteriores, na Universidade de Sao Paulo, doravante denominado
CONTRATANTE e, de outro lado, a empresa [NOME DA EMPRESA], CNPJ n° [CNPJ n°],
sediada a [endereco completo], representada na forma de seu estatuto social, doravante
denominada simplesmente CONTRATADA, e em observancia as disposi¢ées da Lei n.°
14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto Estadual n° 68.304, de 9 de janeiro de 2024,
demais legislacdo—aplicavellegislacbes aplicaveis e normativas referidas no presenté
contrato, vigentes no ambito da Universidade de S&o Paulo, resolvem celebrar o presente
Termo de Contrato, mediante as clausulas e condigdes a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO (art. 92, I e II)

1.1. O objeto do presente instrumento é a contratagdo de [DESCRIGAO SUCINTA DO
OBJETO], a serem executados com regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra,
conforme detalhamento e especificagbes técnicas deste instrumento e condigcdes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.2. Objeto da contratagao:

Comentado [A1]: ORIENTACOES PARA USO DO MODELO —
LEITURA OBRIGATORIA
EXCLUIR OBS, QUE ESTA ADAPTADO NAS INSTRUCGES.

Comentado [A2]: Nota explicativa: O PARECER
n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43),
elaborado pela Cémara Nacional de Modelos de Licitagdo e
Contratos Administrativos e aprovado pelo Consultor-Geral da
Unido, ao tratar sobre a aplicagdo da Lei Geral de Protegdo de Dados
nos modelos de licitagéo e contratos, fixou o entendimento de que,

nos contratos administrativos, “[...] néo os nimeros de
d p is das naturais que iréo assind-los,
como ocorre nor com os repi da

Administragéo e da empresa contratada. Em vez disso, propde-se
nos instrumentos contratuais os representantes da Administragéo
sejam identificados apenas com a matricula funcional [...]. Com
relagdo aos representantes da contratada também se prop6e que os
instrumentos contratuais os identifiquem apenas pelo nome, até
porque o art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993, e 0 §12 do art. 89 da Lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021, exigem apenas esse dado”.

Comentado [A3]: Incluir fundamento legal da contratacdo, art.
65, inciso II, da Lei 14133/2021.

ESPECIFICACAO CATSER | UNIDADE | QUANTIDADE VALOR VALOR

ITEM p
DE UNITARIO | TOTAL]|

Pagina 1|39
Termo de contrato modelo para Contratagéo Direta — Servigos com dedicag&o exclusiva de méo de obra - Lei n® 14.133, de 2021.
(versdo Més/2024)
Com adequagdes aprovadas pela PGUSP

Comentado [A4]: Nota explicativa: Esta tabela é meramente
ilustrativa, devendo ser ajustada conforme o caso concreto.
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MEDIDA

1.3. Vinculam esta contratacao, independentemente de transcricao:

1.3.1. Aviso de Contratagdo Direta n® NN/AAAA - [SIGLA DA UNIDADE]
1.3.2. Termo de Referéncia;

1.3.3. Proposta Comercial datada de [NN/NN/NNNNJ;

1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

FIITICLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGAGAQ, Comentado [AS]: Nota Explicativa: As disposicdes a seguir
decorrem dos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021, bem como
dos dispositivos cabiveis da Instru¢do Normativa SEGES/MP n2 5 de
26 de maio de 2017, cuja aplicagéo aos processos de licitagéo de
servigos de que dispde a Lei n.2 14.133, de 2021, foi autorizada pela
Instrugdo Normativa SEGES/ME n@ 98, de 26 de dezembro de 2022.

A

Comentado [A6]: Compatibilizar com o TR respectivo: servicos
ndo continuos e servigos continuos.

el

Formatado: Realce

Formatado: Realce

Formatado: Realce

Formatado: Fonte: Negrito, Realce

Formatado: Realce

A

Formatado: Fonte: Negrito, Realce

Formatado: Realce

Formatado: Fonte: Negrito, Realce

Formatado: Realce

Formatado: Realce

Formatado: Recuo: A esquerda: 1cm, Sem marcadores ou
numeragao

Formatado: Fonte: Negrito, Realce

Formatado: Realce

Formatado: Fonte: Negrito, Realce

Formatado: Realce

Formatado: Fonte: Negrito, Realce

Formatado: Centralizado

Formatado: Realce

Formatado: Realce

( )
( )
( )
( )
( )
( )
( )
( )
( )
(Formatado: Fonte: Negrito, Realce ]
| |
( )
( )
( )
( )
( )
( )
( )
( )
( )

Formatado: Realce
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27 ININao obstante o prazo estipulado nesta clausula, a vigéncia nos exercicio$
subsequentes ao da celebragdo do contrato estara sujeita a condi¢cbes
resolutivas consubstanciadas:

-na inexisténcia de recursos aprovados nas respectivas Leig
Orgamentarias de cada exercicio para atender as respectivas despesas
acarretando a extin¢gdo do contrato a partir de sua ocorréncia; ou

»

B)"na auséncia de vantagem para o CONTRATANTE na manutengio d
contrato, desde que o CONTRATANTE comunique ao CONTRATADO
opcdo pela extingdo do contrato com ao menos 2 (dois) meses dz

O
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antecedéncia em relagdo a préoxima data de aniversario do contrato,
acarretando a extingédo do contrato a partir da referida data de aniversario
contratual,|

CLAUSULA TERCEIRA — MODELOS DE EXECUGAO E GESTAO CONTRATUAIS
(art. 92, 1V, VIl e XVIII)

3.1. O regime de execugao contratual, os modelos de gestdo e de execugéo, assim como
os prazos e condi¢bes de inicio, concluséo, entrega, observacdo e recebimento do
objeto, e critérios de medi¢do, constam no Termo de Referéncia, que constitui parte
integrante deste Contrato.

CLAUSULA QUARTA — SUBCONTRATAGAO
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Comentado [A7]: Art. 106, Il e § 19, da Lei 14133/2021. Ndo
parece estar de acordo com os limites do § 12.

Formatado: Realce

Comentado [A8]: Nota Explicativa 1: Indicar o prazo inicial da
contratagdo, que deverd ser de no mdximo 5 (cinco) anos.

{ J
N )
[Formatado: Realce J
{ }

Formatado: Nivel 3, A esquerda, Recuo: A esquerda: 1 cm,
Deslocamento: 1,5 cm, Espago Antes: 0 pt, Depois de: 0 pt,
Adicionar espago entre paragrafos do mesmo estilo

Comentado [A9]: Utilizar esta redagéio para contratagées
emergenciais, fundadas no art. 75, VI, da Lei n.2 14.133, de 2021,
independentemente da natureza do objeto ser de escopo ou, em
tese, continuada.

[Formatado: Fonte: Negrito, Italico, Realce ]

Formatado: Recuo: A esquerda: 1cm, Sem marcadores ou
numeragao

[ Formatado: Realce ]

[ Formatado: A esquerda, Recuo: A esquerda: 1 cm ]
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[Formatado: Realce

Comentado [A10]: Nota Explicativa: A subcontratagéo parcial é
permitida e deverd ser analisada pela Administragédo com base nas
informagdes dos estudos preliminares, em cada caso concreto. Caso
admitida no Termo de Referéncia, deve-se estabelecer com
detalhamento seus limites e condigées, inclusive especificando quais
parcelas do objeto poderdéo ser subcontratadas.

[Formatado: Realce

{Formatado: Realce

Comentado [A11]: Nota Explicativa: Em h do a necessidad
de incluséo de outras especificagdes técnicas quanto a
subcontratagdo, deverdo ser inseridas no topico 4.2.2

{ Formatado: Realce

[Formatado: Realce
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chAUSULA QUINTA - PREGO‘ [Comentado [A12]: Faltou redagéo para servigos ndo continuos. ]
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54.5.3. Caso o CONTRATADO seja optante pelo Simples Nacional e, por caus

6.1.

7.2.

7.3.

superveniente a contratacdo, perca as condicdes de enquadramento com
microempresa ou empresa de pequeno porte ou, ainda, torne-se impedido d
beneficiar-se desse regime tributario diferenciado por incorrer em alguma da
vedacgoes previstas na Lei Complementar n°® 123, de 2006, ndo podera deixar d
cumprir as obrigagbes avengadas perante a Administracdo, tampouco requerer
reequilibrio econémico-financeiro, com base na alegagdo de que a sua proposta levo
em consideragdo as vantagens daquele regime tributario diferenciado.

CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO (art. 92, V e VI)

O prazo para pagamento ao CONTRATADO e demais condi¢des a ela referentes
encontram-se definidos no Termo de Referéncia, que constitui parte integrante deste
Contrato.

CLAUSULA SETIMA - REPACTUAGAO DOS PREGOS CONTRATADOS (art. 92, V

Os pregos inicialmente ajustados poderdo ser repactuados para manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro, apds o interregno de 1 (um) ano, mediante solicitagdo
do CONTRATADO.

O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuagéo sera contadol:

a) Para os custos relativos a méo de obra, vinculados a data-base da categoria
profissional: a partir da data de inicio dos efeitos financeiros do acordo, convengéo
coletiva ou dissidio coletivo de trabalho ao qual a proposta estiver vinculada,
relativo a cada categoria profissional abrangida pelo contrato;

b) Para os demais custos, decorrentes do mercado (ndo relativos a méo de obra): a
partir da data da apresentagdo da proposta.

Nas repactuagdes subsequentes a primeira, o interregno minimo de 1 (um) ano sera
contado a partir da data da ultima repactuagdo correspondente a mesma parcela
objeto da nova solicitagéo.

7.3.1. Entende-se como Ultima repactuacdo a data em que iniciados seus efeitos
financeiros, independentemente daquela em que apostilada.
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Comentado [A13]: Nota explicativa: Caso se trate de contrato
de valor estimativo, em que a prdpria demanda é varidvel, cabe
inserir o subitem acima.

[ Formatado: Realce

[ Comentado [A14]: Mencionar Portaria GR 8249/2023

Comentado [A15]: Nota Explicativa: As disposicdes a seguir
decorrem do art. 135, da Lein® 14.133, de 2021, bem como do
disposto na Instrucdo Normativa SEGES/MP n2 5 de 26 de maio de
2017, cuja aplicagdo aos processos de licitagdo de servicos de que
dispée a Lei n.2 14.133, de 2021, foi autorizada pela Instrugéo
Normativa SEGES/ME n® 98, de 26 de dezembro de 2022.

Comentado [A16]: Nota Explicativa: O art. 135, incisos | e Il, da
Lei n.2 14.133/2021 estabelece que os precos dos contratos para
servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de
obra ou com predomindncia de méo de obra serdo repactuados, com
data vinculada (i) o data da apresentagéo da proposta, para custos
decorrentes do mercado; e (ii) ao acordo, a convengéo coletiva ou ao
dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada, para os custos
de mdo de obra. Muito embora o § 32 do mesmo dispositivo legal
estabeleca que o interregno minimo de 1 (um) ano para a
repactuagdo deverd ser contado apenas “da data da apresentagdo
da proposta ou da data da ultima repactuacdo”, sem mencionar os
instrumentos coletivos, deve-se interpretar sistemdtica e
finalisticamente os dispositivos sob comento, para considerar que,
no caso dos custos contratuais vinculados a méo de obra, a
anualidade deverd ser contada a partir do inicio dos efeitos
financeiros da norma coletiva de trabalho a qual a proposta estiver
vinculada, e ndo a data de apresentagdo da proposta. Nesse sentido,
inclusive, o préprio § 42 do art. 135 admite que os custos de mdo de
obra e os custos decorrentes dos insumos necessdrios a execugdo dos
servigos tém “sua anualidade resultante em datas diferenciadas”, o
que corrobora o entendimento ora adotado.




7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.9.
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A repactuacédo podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias,
observado o principio da anualidade do reajuste de precos da contratagéo, podendo
ser realizada em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham
sua anualidade resultante em datas diferenciadas, como os decorrentes de mao de
obra e os decorrentes dos insumos necessarios a execucao dos servigos. (art. 135, §
4°, da Lei n.° 14.133, de 2021).

Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, a repactuacéo
dos custos contratuais decorrentes da mao de obra podera ser dividida em tantos
quantos forem os acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho das
respectivas categorias. (art. 135, § 5°, da Lei n.° 14.133, de 2021)

E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagdo, de beneficios ndo previstos na
proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forga de lei, acordo,
convencdo ou dissidio coletivo de trabalho.

Na repactuagdo, o CONTRATANTE néo se vinculara as disposigdes contidas em
acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigacdes e
direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica, de
matéria ndo trabalhista, de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros
ou resultados do CONTRATADO, ou que estabelegam direitos ndo previstos em lei,
como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem
como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.(art. 135, §§
1° e 2°, da Lein.° 14.133, de 2021)

Quando a repactuagao solicitada pelo CONTRATADO se referir aos custos da mao
de obra, o CONTRATADO efetuara a demonstragdo analitica da variagdo dos custos
por meio de Planilha de Custos e Formagdo de Pregos, acompanhada da
apresentagdo do novo acordo, convengao coletiva ou sentenga normativa da categoria
profissional abrangida pelo contrato que fundamenta a repactuagéo.

7.8.1. A repactuacdo para reajustamento do contrato em razdo de novo Acordo,
Convencgéao ou Dissidio Coletivo de Trabalho visa a repassar integralmente a
variagao de custos da m&o de obra decorrente desses instrumentos.

IQuando a repactuacao solicitada pelo CONTRATADO se referir aos demais custos,
decorrentes do mercado (ndo relativos a méo de obra), a respectiva variagado sera
apurada mediante a aplicagéo do indice de reajustamento IPC FIPE - indice de Prego
ao Consumidor, exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apo6s a
ocorréncia da anualidade, observando a data de referéncia e o interregno minimo
definidos nesta clausula, com base na seguinte férmulal:

R=V (1-1°/1° onde:
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Comentado [A17]: Nota explicativa: Os contratos de servicos
executados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra possuem
insumos de naturezas distintas, decorrentes tanto dos custos da médo
de obra e de seus reflexos como dos demais insumos necessdrios a
execugdo do servigo.

No Acérdédo n.2 1214/2013 — Plendrio, ao examinar a necessidade de
realizagdo de pesquisa de pregos nas prorrogagdes dos contratos de
servigos continuados com dedicag@o exclusiva de méo de obra, o
TCU reconheceu expressamente essa diferenciacdo, demonstrando
que os insumos néo relacionados @ méo de obra, passiveis de
realizagdo de pesquisa de pregos, correspondem, em regra, “a no
mdximo 5% do orcamento total a ser licitado, como vem sendo
demonstrado em licitagGes recentes”, de modo que ndo figuram
entre os itens mais representativos da planilha de custos e formagéo
de pregos. Aliado a isso, registrou o TCU que:

“[...] fazemos parte de uma economia estdvel, em que a variagdo
esperada € baixa e pode ser perfeitamente retratada mediante a
utilizagéo de indices nacionais, tal como o INPC. Portanto, néio hd
razéo para efetuar pesquisa de mercado todas as vezes que é
necessdria a realizagdo de prorrogagdo contratual, com todo o
custo admini ivo que repi . [...] E notério que o
custo/prazo que serd despendido para a realizagéo de pesquisa de
mercado para a prorrogagdo do contrato, além de impeditivo, néo é
aconselhdvel em vista da baixa representatividade desses itens no
orgamento global”.

186. Ad: is, a pesq de mercado nor e leva a pregos
superiores aqueles alcangados durante a licitagdo. Portanto, a
utilizagdo de um indice adequado, além de retratar a realidade do
mercado, evita prejuizo desnecessdrio @ Administragédo, assim
como para a empresa contratado.

192. E flagrante que o uso de indice especifico e adequado, além
de trazer significativo beneficio a Administragdo, serd a forma mais
apropriada para comprovar que o contrato continua vantajoso no
momento da prorrogagdo”. (grifo nosso)

Nessa linha, concluiu que a vantajosidade econémica para
prorrogagdo de contratos de servigos continuados restaria garantida
sempre que, além da previsdo contratual de que as repactuagdes de
custos envolvendo a folha de saldrios fossem efetuadas somente
com base em instrumento coletivo de trabalho, ou em decorréncia
de lei, houvesse no contrato previsGo de que os reajustes dos itens
envolvendo insumos (exceto quanto a obrigagées decorrentes de
acordo ou convengdo coletiva de trabalho e de Lei) e materiais
fossem efetuados com base em indices oficiais, previamente
estabelecidos no contrato.

Tal regramento foi incorporado ao art. 30-A, § 29, inciso Il, da IN
SLTI/MP n.2 02/2008, em vigor & época, que teve sua redagio
atualizada pela IN SLTI/MP n.2 06/2013, conferindo & Administragéo,
com isso, a viabilidade de prever, num mesmo contrato para
execugdo de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de
obra, a repactuagdo para os itens decorrentes da mdo de obra, com
base nas disposigdes constantes em instrumentos coletivos de
trabalho, e o reajuste dos pregos dos demais insumos, com base em
“indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a
maior correlag@o possivel com o segmento econémico em que
estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer
indice setorial, o [ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA/IBGE)”.

Ficou a Administragdo dispensada, pois, da realizagdo de pesquisa
individualizada, que considerasse “os pregos praticados no mercado
ou em outros contratos da Administragéo”, “as particularidades do
contrato em vigéncia” ou “indicadores setoriais, tabelas de
fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros
equivalentes;” (art. 40, § 2, da IN SLTI/MP n.© 02/2008) para h
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R = Valor do reajustamento procurado;

V = Valor contratual correspondente a parcela dos custos decorrentes do mercado
(néo relativos a mao de obra) a ser reajustada;

I° = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de pregos correspondente a data
de apresentacdo da proposta ou a data do ultimo reajustamento aplicado;

| = indice relativo a0 més do reajustamento

7.9.1. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do indice de reajustamento, o
CONTRATANTE pagarda ao CONTRATADO a importancia calculada pela
ultima variagéo conhecida, liquidando a diferenga correspondente tao logo seja
divulgado o indice definitivo; fica o CONTRATADO obrigado a apresentar
memoria de calculo referente ao reajustamento de pregcos do valor
remanescente, sempre que este ocorrer.

7.9.2. Nas afericbes finais, o indice utilizado para a repactuagdo dos custos
decorrentes do mercado (ndo relativos a mao de obra) sera, obrigatoriamente,
o definitivo.

7.9.3. Caso o indice estabelecido venha a ser extinto ou de qualquer forma n&do possa
mais ser utilizado, serd adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado
pela legislagdo entdo em vigor.

7.9.4. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo
novo indice oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente dos
custos decorrentes do mercado (n&o relativos a méo de obra), por meio de
termo aditivo.

7.10.Independentemente do requerimento de repactuacdo dos custos decorrentes do

7.11.

mercado (ndo relativos a médo de obra), o CONTRATANTE verificara, a cada
anualidade, se houve deflagdo do indice adotado que justifique o recalculo dos custos
em valor menor, promovendo, em caso positivo, a reducdo dos valores
correspondentes da planilha contratual.

Os efeitos financeiros da repactuagdo decorrente da variagdo dos custos contratuais
de mao de obra vinculados aos acordos, as convengdes ou aos dissidios coletivos de
trabalho retroagirdo, quando for o caso, a data do inicio dos efeitos financeiros do
novo acordo, convengao ou sentenga normativa que fundamenta a repactuacéao.

7.12.0s novos valores contratuais decorrentes das repactua¢des poderdo se iniciar em

data futura, desde que assim acordado entre as partes, sem prejuizo da contagem da
anualidade para concesséo das repactuacdes futuras.
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Comentado [A18]: Justificar a férmula (ndo sei se é a mesma do
contrato de servigos sem MDO exclusiva)

Comentado [A19]: Parece se confundir com o REAJUSTE.
Precisaria de outra clausula tratando s6 de reajuste? Pela nota
explicativa, ndo precisa, pois esse item 7.9 é reajustamento (dos
pregos de itens extra MDO).
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7.13.Os efeitos financeiros da repactuagéo ficardo restritos exclusivamente aos itens que
a motivaram, e apenas em relagéo a diferenca porventura existente.

7.14. 0O pedido de repactuacao devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes
de eventual prorrogagéo ou encerramento contratual, sob pena de precluséo.

7.15.Caso, na data da prorrogagdo contratual, ainda ndo tenha sido celebrado o novo
acordo, convencao coletiva ou dissidio coletivo da categoria, ou ainda n&o tenha sido
possivel ao CONTRATANTE ou ao CONTRATADO proceder aos calculos devidos,
devera ser inserida clausula no termo aditivo de prorrogagédo para resguardar o direito
futuro a repactuacéo, a ser exercido tdo logo se disponha dos valores reajustados,
sob pena de precluséo.

7.16.A extingdo do contrato ndo configurara ébice para o deferimento da repactuagéo
solicitada tempestivamente, hipétese em que sera concedida por meio de termo
indenizatorio.

7.17.0 CONTRATANTE decidira sobre o pedido de repactuacdo em até ........ (indicar o
prazo), contado a partir da data em que for apresentada, pelo CONTRATADO,
solicitagdo acompanhada de documentagédo contendo demonstragdo analitica da
variagdo dos custos a serem repactuados. (art. 92, § 6°, c/c o art. 135, § 6°, da Lei n°
14.133, de 2021)

7.17.1. O prazo referido no subitem anterior ndo se iniciara enquanto o
CONTRATADO né&o cumprir os atos ou apresentar a documentagéo solicitada
pelo CONTRATANTE para a comprovagéo da variagédo dos custos.

7.18. A repactuacdo de pregos sera formalizada por apostilamento.

7.19. As repactuagdes nao interferem no direito das partes de solicitar, a qualquer momento,
a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato com base no
disposto no art. 124, inciso Il, alinea “d”, da Lei n°® 14.133, de 2021.

7.20.Se ocorrer repactuagdo para valor maior, o CONTRATADO devera complementar a
garantia contratual que tenha sido anteriormente prestada, caso exigida neste
instrumento, de modo que se mantenha a proporgéo inicial em relagdo ao valor
CONTRATADO.

7.21.Caso ocorra majoracdo da tarifa de transporte publico, sera facultada a revisdo do
item relativo aos valores pagos a titulo de vale-transporte, constante da Planilha de
Custos e Formagdo de Precos que constitui parte integrante do presente Contrato,
desde que comprovada pelo CONTRATADO a sua efetiva repercussdo sobre os
precos contratados. Caso sejam preenchidos os requisitos legais, a revisdo dos custos
relativos ao vale-transporte sera formalizada por termo aditivo a este Contrato. |
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Comentado [A20]: Nota Explicativa: Ao preencher este item, a
Administragéo deverd observar que, segundo o art. 92, § 62, da Lei
n.214.133/2021, o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de
pregos serd preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentagdo prevista no § 62 do art. 135 do
mesmo texto legal. Sendo o referido prazo legalmente definindo
como preferencial, a adogdo de prazo diverso é possivel, desde que
especificamente fundamentada a sua necessidade.

Comentado [A21]: SUGIRO ADOGAO DA REDAGAO DA
CLAUSULA DE REAJUSTE DA MINUTA DE SERVICOS SEM MAO DE
OBRA EXCLUSIVA?
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CLAUSULA OITAVA - OBRIGAGOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, Xl e XIV)
8.1. Sé&o obrigagdes do CONTRATANTE:

8.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo
CONTRATADO, de acordo com o contrato e a documentagédo que o integra;

8.1.2. Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Termo de
Referéncia;

8.1.3. Notificar o CONTRATADO, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des
verificadas no objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou
corrigido, no total ou em parte, as expensas do CONTRATADO;

8.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contraio e o cumprimento das
obrigagdes pelo CONTRATADO, designando o(s) responsavel(is) peld
acompanhamento da execucéo contratual e, ainda, pelos contatos com ¢
CONTRATADO:

8.1.5. Comunicar ao CONTRATADO para emissao de Nota Fiscal relativa a parcela
incontroversa da execugao do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento,
quando houver controvérsia sobre a execugéo do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021;

8.1.6. Efetuar o pagamento ao CONTRATADO do valor correspondente a execucéo
do objeto, no prazo, forma e condi¢gbes estabelecidos no presente Contrato e
no Termo de Referéncia.

8.1.7. Aplicar ao CONTRATADO as sang¢des previstas na lei e neste Contrato;

8.1.8. N&o praticar atos de intervencdo indevida na gestdo interna do
CONTRATADO, tais como (art. 48 da Lei n.° 14.133, de 2021):

8.1.8.1. indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

8.1.8.2. fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser
pago pelo CONTRATADO;

8.1.8.3.  estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario do
CONTRATADO;

8.1.8.4. definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos
salarios pagos;
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8.1.8.5. demandar a funcionario do CONTRATADO a execugéo de tarefas
fora do escopo do objeto da contratagao;
8.1.8.6. realizar outras exigéncias que constituam intervencgdo indevida da

8.1.9. Explicitamente emitir decisédo sobre todas as solicitagdes e reclamagées
relacionadas a execugéo do presente Contrato, ressalvados os requerimentos
manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum
interesse para a boa execugédo do ajuste.

e 8.1.9.1. A Administracdo terd ;observade o prazo de NN«
(—— )ﬂ |fa Administracdo deve definir de acordo com a complexidade
do objeto], a contar da conclusdo da instrucdo do requerimento para
decidir, admitida _a prorrogacao_motivada, por _iqual periodo,.dias—para

excepcionada a hipétese de

disposicéo legal ou clausula contratual que estabelega prazo especifico.

8-411.8.1.10. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro feitos pelo CONTRATADO no prazo maximo de NN
(—— )I dias_[a Administracdo deve definir de acordo com a complexidade
do objeto], a contar da conclusédo da instrucéo do requerimento para decidir,
admitida a prorrogagéo motivada, por igual periodo.

8-4142.8.1.11. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo
administrativo para apuragao de descumprimento de clausulas contratuais, se
for o caso.. A 1

841438.1.12.

84144-8.1.13. Observar, no tratamento de dados pessoais de profissionais,
empregados, prepostos, administradores e/ou sécios do CONTRATADO, a
que tenha acesso durante a execugdo do objeto a que se refere a clausula
primeira deste contrato, as normas legais e regulamentares aplicaveis, em
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especial, a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, com suas alteragbes
subsequentes.

8.2. A CONTRATANTE ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo
CONTRATADO com terceiros, ainda que vinculados a execugéo do contrato, bem
como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do
CONTRATADO, de seus profissionais, prepostos ou subordinados.

CLAUSULA NONA - OBRIGAGOES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XVII)

9.1. O CONTRATADO deve cumprir todas as obrigagdes estabelecidas em lei, e aquelas
constantes deste Contrato e da documentagdo que o integra, assumindo como
exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugéo
do objeto, observando, ainda, as obriga¢des a seguir dispostas:

9.1.1.

9.1.5.

Designar e manter preposto aceito pelo CONTRATANTE no local do servigo
para representar o CONTRATADO na execugao do contrato.

9.1.1.1. A indicagdo ou a manutengdo do preposto do CONTRATADO
podera ser recusada pelo CONTRATANTE, desde que devidamente
justificada, hipdtese em que o CONTRATADO devera designar outro
para o exercicio da atividade.

Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou
autoridade superior (art. 137, 1l, da Lei n® 14.133, de 2021) e prestar todo
esclarecimento ou informacéo por eles solicitados;

Alocar os profissionais necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas
deste contrato, com habilitagdo e conhecimento adequados, utilizando os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios demandados, cuja
quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as recomendagdes de
boa técnica e a legislacao de regéncia;

[Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total
ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servigos nos quais se
verificarem vicios, defeitos ou incorregées resultantes da execugéo ou dos
materiais empregados;

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto,
de acordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990),
bem como por todo e qualquer dano causado diretamente a Administrag&o ou
a terceiros em razdo da execugdo do contrato, ndo excluindo nem reduzindo
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essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugéo
contratual pelo CONTRATANTE, que ficara autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida na documentacdo que
integra este instrumento, o valor correspondente aos danos sofridos;

N&o contratar, durante a vigéncia do contrato, cdnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de
dirigente do CONTRATANTE, de agente publico que desempenhe(ou) fungéo
na contratagéo ou que atue na fiscalizag&o ou gestdo do contrato, nos termos
do artigo 48, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133, de 2021;

Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagbes previstas em Acordo,
Convencéo, ou Dissidio Coletivo de Trabalho das categorias abrangidas pelo
contrato, e por todas as obrigagdes e encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais, sociais, comerciais e os demais previstos em legislagdo especifica,
cuja inadimpléncia néo transfere a responsabilidade ao CONTRATANTE, nos
termos do artigo 121 da Lei n® 14.133, de 2021;

Comunicar ao Fiscal do contrato, assim que possivel, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local da execugéo dos servigos.

Prestar todo esclarecimento ou informagéo solicitada pelo CONTRATANTE
ou por seus prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local
dos trabalhos, bem como aos documentos relativos a execugéo do objeto.

Paralisar, por determinacdo do CONTRATANTE, qualquer atividade que nédo
esteja sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco
a segurancga de pessoas ou bens de terceiros.
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. Promover a guarda, manutencéo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo

o que for necessario a execucgédo do objeto, durante a vigéncia do contrato.

. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagédo

pertinente, cumprindo as determinacdes dos Poderes Publicos, mantendo
sempre limpo o local dos servigos e nas melhores condigdes de seguranga,
higiene e disciplina.

Submeter previamente, por escrito, ao CONTRATANTE, para analise e
aprovagdo, quaisquer mudangas nos métodos executivos que fujam as
especificagbes do Termo de Referéncia, observando-se o disposto no
Capitulo VII do Titulo 11l da Lei n°® 14.133, de 2021.

N&o permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos,
exceto na condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem
permitir a utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre.

Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo
exigidas para a contratagéo direta.

Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras
normas especificas (art. 116, da Lei n® 14.133, de 2021).

Comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere o item
anterior, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, com a indicagdo dos
empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116, paragrafo unico,

da Lei n® 14.133, de 2021).

Guardar sigilo sobre todas as informag¢des obtidas em decorréncia do
cumprimento do contrato, respondendo, administrativa, civil e criminalmente
por sua indevida divulgagé&o e incorreta ou inadequada utilizac&o.

Arcar com o énus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento d
sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatore
futuros, mas que sejam previsiveis em seu ramo de atividade,.

Cumprir as disposicdes legais e regulamentares federais, estaduais e
municipais que interfiram na execug¢do do objeto, bem como as normas de
seguranga do CONTRATANTE.
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9.1.22. Assegurar aos seus trabalhadores ambiente de trabalho, inclusive

9.1.23.

9.1.24.

9.1.25.

9.1.26.

9.1.27.

9.1.28.

9.1.29.

9.1.30.

9.1.31.

equipamentos e instalagdes, em condi¢gdes adequadas ao cumprimento das
normas de saude, seguranga e bem-estar no trabalho.

Garantir o acesso do CONTRATANTE, a qualquer tempo, ao local dos
trabalhos, bem como aos documentos relativos a execugéo do objeto.

Promover a organizacdo técnica e administrativa dos servigcos, de modo a
conduzi-los eficaz e eficientemente, de acordo com os documentos e
especificagdes que integram o Termo de Referéncia, no prazo determinado.

Prestar os servicos conforme os parametros e rotinas estabelecidos,
utilizando todos os materiais, equipamentos e utensilios em quantidade,
qualidade e tecnologia adequadas, com a observancia as recomendactes
aceitas pela boa técnica, e normas da legislagéo.

Disponibilizar ao CONTRATANTE os empregados devidamente
uniformizados e identificados por meio de cracha, além de prové-los com os
Equipamentos de Protecédo Individual - EPI, quando for o caso.

Fornecer os uniformes a serem utilizados por seus empregados, conforme
disposto no Termo de Referéncia, sem repassar quaisquer custos a estes.

Apresentar relacdo mensal dos empregados que expressamente optarem por
nao receber o vale-transporte.

Efetuar o pagamento dos salarios dos empregados alocados na execugdo
contratual mediante depésito na conta bancaria de titularidade do trabalhador,
em agéncia situada na localidade ou regido metropolitana em que ocorre a
prestacdo dos servigos, de modo a possibilitar a conferéncia do pagamento
por parte do CONTRATANTE. Em caso de impossibilidade de cumprimento
desta disposicdo, o CONTRATADO devera apresentar justificativa, a fim de
que o CONTRATANTE analise sua plausibilidade e possa verificar a
realizagdo do pagamento.

Autorizar o CONTRATANTE, no momento da assinatura do contrato, a fazer
o desconto nas faturas e realizar os pagamentos dos salarios e demais verbas
trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como a fazer o desconto das
contribuicbes previdenciarias e do FGTS, quando n&do demonstrado o
cumprimento tempestivo e regular dessas obrigagdes, até o momento da
regularizagéo, sem prejuizo das san¢des cabiveis.

N&o permitir que o empregado designado para trabalhar em um turno preste
seus servigos no turno imediatamente subsequente.
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9.1.32. Atender as solicitagbes do CONTRATANTE quanto a substituigdo d?—,t
profissionais alocados, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, nos casos e
que ficar constatado descumprimento das obrigagdes relativas a execugédo do
servigo, conforme descrito no Termo de Referéncia.

9.1.33. Instruir seus profissionais quanto a necessidade de acatar as normas internas
da CONTRATANTE.

9.1.34. Instruir seus profissionais a respeito das atividades a serem desempenhadas,
alertando-os a ndo executarem atividades ndo abrangidas pelo contratg,
devendo o contratado relatar ao CONTRATANTE toda e qualquer eventugl
ocorréncia neste sentido, a fim de evitar desvio de fungéo.

9.1.35. Instruir seus empregados, no inicio da execugdo contratual, quanto
obtencdo das informagdes de seus interesses junto aos érgdos publico
relativas ao contrato de trabalho e obrigacées a ele inerentes, adotando, entr
outras, as seguintes medidas:

9.1.35.1. Viabilizar o acesso de seus empregados, via internet, por meio d
senha prépria, aos sistemas da Previdéncia Social e da Receita d
Brasil, quando disponivel, com o objetivo de verificar se as sua
contribuicbes previdenciarias foram recolhidas, no prazo maxim
de 60 (sessenta) dias, contados do inicio da prestagdo dos servigo
ou da admissdo do empregado;

9.1.35.2. Viabilizar a emissdo do cartdo cidaddo pela Caixa Econdmic
Federal para todos os empregados que necessitem dess:
providéncia para acesso as informagdes de seu interesse, no praz
maximo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio da prestagéo do.
servicos ou da admissdo do empregado, admitindo-se que ess:
providéncia seja substituida por outro meio comprovadament
eficaz de acesso a essas informagdes;

9.1.36. Oferecer todos 0s meios necessarios aos seus empregados para a obtenga
de extratos de recolhimentos de seus direitos sociais, preferencialmente p
meio eletrénico, quando disponivel.

9.1.37. Nao se beneficiar do regime tributario do Simples Nacional em caso d
enquadramento em uma das vedagdes da Lei Complementar n® 123, de 1
de dezembro de 2006;

9.1.37.1. Quando for o caso, se caracterizado enquadramento em uma da
vedacdes da Lei Complementar n® 123, de 2006, o CONTRATAD
devera requerer ao 6rgdo fazendario competente a sua exclusa
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do Simples Nacional até o ultimo dia util do més subsequente
aquele em que ocorrida a situagdo de vedag&o, nos termos do
artigo 30, caput, inciso Il, e § 1°, inciso I, do mesmo diploma legal,
apresentando ao CONTRATANTE a comprovagédo da exclusdo ou
0 seu respectivo protocolo;

9.2. Em atendimento a Lei n® 12.846, de 2013, e ao Decreto estadual n°® 67.301, de 2022,
o CONTRATADO se compromete a conduzir os seus negoécios de forma a coibir
fraudes, corrupgdo e quaisquer outros atos lesivos a Administragdo Publica, nacional
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ou estrangeira, de modo que o CONTRATADO n&o podera oferecer, dar ou se
comprometer a dar a quem quer que seja, tampouco aceitar ou se comprometer a
aceitar de quem quer que seja, por conta propria ou por intermédio de outrem,
qualquer pagamento, doagdo, compensagao, vantagens financeiras ou beneficios de
qualquer espécie relacionados de forma direta ou indireta ao objeto deste contrato, o
que deve ser observado, ainda, pelos seus prepostos, colaboradores e eventuais
subcontratados, caso permitida a subcontratagao.

9.2.1. O descumprimento das obriga¢des previstas neste subitem podera submeter
o CONTRATADO a extingdo unilateral do contrato, a critério do
CONTRATANTE, sem prejuizo da aplicagdo das sangbes penais e
administrativas cabiveis e, também, da instauracdo do processo
administrativo de responsabilizacdo de que tratam a Lei n® 12.846, de 2013,
e o Decreto estadual n® 67.301, de 2022.

9.3. O CONTRATADO obriga-se a ndo admitir a participagdo, na execugao deste contrata,
de:

9.3.1. agente publico de 6rgdo ou entidade contratante, ou terceiro que auxilie
condugdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa qu
preste assessoria técnica, nos termos dos §§ 1° e 2° do artigo 9° da Lei n
14.133, de 2021;

9.3.2. pessoa que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgédo ou entidade contratant:
ou com agente publico que tenha desempenhado fungdo no certame ou atu
na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceir:
grau, nos termos do inciso IV do artigo 14 e/ou paragrafo Unico do artigo 4
da Lei n°® 14.133, de 2021;

9.3.3. [pessoas que se enquadrem nas demais vedacdes previstas no artigo 14 d
Lei n° 14.133, de 2021,

CLAUSULA DECIMA - OBRIGAGOES PERTINENTES A LGPD
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Comentado [A32]: Como ji tem previsdo do art. 14, ndo preciso
incluir item do parecer que sugere inclusdo de item novo.

Formatado: Realce

Comentado [A33]: Nota Explicativa 1: As cldusulas 10.1 a 10.12
sdo necessdrias para cumprimento da Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (LGPD), caso a contratagéio envolva, de qualquer forma, o
tratamento de dados pessoais, devendo ser incluida e ajustada nessa
hipdtese.

Nota Explicativa 2: Caso o objeto do contrato envolva, ainda que
indiretamente, o acesso ou o tratamento de dados pessoais, é
possivel que a Administragdo estabelega modelagem contratual por
meio da qual seja imposto ao Contratado o dever de disponibilizar
Administragdo a possibilidade de acesso direto a esses dados, o que
deve se dar com todas as cautelas cabiveis em relagéo ao tema.

Vale lembrar que eventual requerimento administrativo do titular
dos dados serd direcionado a Administragdo, sendo certo que
comandos oriundos de Autoridade Regulatdria ou do Poder Judicidrio
serdo igualmente direcionados a Administragdo, inclusive com risco
de responsabilizagdo objetiva. Por isso, em situagdes em que for
justificavel, fica a recomendagéo para que a Administragdo crie
condigées para que possa atender tempestivamente o requerimento
do titular dos dados ou eventual comando regulatdrio ou judicial.
Tudo isso para que a Administragdo tenha condi¢bes de atender o
requerimento ou comando pesti e, sem depende
exclusivamente do Contratado para tanto.

O tema deve ser avaliado pela AdministragGo com base nos riscos da
contratagdo em relagdo aos dados pessoais eventualmente
envolvidos.

[ Formatado: Fonte: 12 pt, Negrito, Italico, Realce

Formatado: Recuo: A esquerda: 1cm, Sem marcadores ou
numeragao

Formatado: Fonte: Negrito, Itélico, Cor da fonte: Vermelho,
Padrdo: Transparente, Realce

[ Formatado: Realce
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Comentado [A34]: Nota explicativa do Estado de SP

OBS: Adote a primeira alternativa de redagdo para esta cldusula caso
a execugdo do objeto contratual ndo demande tratamento de dados
pessoais pelo Contratado, de modo que o Contratado ndo atuara
como operador no tratamento de dados pessoais em nome do
Contratante

Formatado: Realce

Formatado: Fonte: Negrito, Itélico, Realce

Formatado: Recuo: A esquerda: 1.cm, Sem marcadores ou
numeragao
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Comentado [A35]: IMPORTANTE: Utilizar esta alternativa de
redacdo para a cldusula décima caso a contratacio demande
atuacdo do Contratado como operador no tratamento de dados
pessoais em nome do Contratante

[Formatado: Realce

[Formatado: Realce

Comentado [A36]: IMPORTANTE: Utilizar esta alternativa de
redacdo (incluir os 3 subitens) se for admitida subcontratacdo de
atividades de tratamento de dados pessoais.

‘ [Formatado: Realce

[Formatado: Realce
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Comentado [A37]: Nota Explicativa: Conforme PARECER n.
00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, é possivel também a exigéncia de
declaragdo, firmada por representante da empresa, de que seus
empregados estdo capacitados e/ou firmaram termo de
responsabilidade de cumprimento da LGPD. Ademais, em situagcdes
especificas, é possivel exigir tal providéncia de cada empregado.
Incumbe ao Contratante avaliar a necessidade de medida dessa
natureza.

[Formatado: Realce

[Formatado: Realce
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Comentado [A38]: Nota Explicativa: Se o Contratante entender
oportuno, é possivel especificar, nesta cldusula, rotinas ou diligéncias
mais adequadas ao objeto contratual respectivo.

[ Formatado: Realce ]
[Formatado: Realce J

Comentado [A39]: IMPORTANTE: Incluir estes subitens caso a
contratagdo demande atuagdo do Contratado como operador no
tratamento de dados pessoais em nome do Contratante, e como
controlador que tomaré decisdes sobre o tratamento de dados
pessoais]

Comentado [A40]: Nota Explicativa 1: O adjudicatdrio poderd
ofertar garantia de execugdo em momento anterior ou posterior a
assinatura do contrato, a depender da modalidade eleita. Por conta
disso, foram previstas redagées alternativas para a disposi¢éo que
inaugura a cldusula da garantia, contemplando as situagées
possiveis. Somente apds a adjudicagdo do objeto é que serd definido
0 momento de apresentagdo da garantia, por ser uma opgdo do

Nota explicativa 2: Quando o adjudicatdrio optar pela oferta de
seguro-garantia, deverd fazé-lo previamente a assinatura do
contrato, conforme prazo fixado no Termo de Referéncia (art. 96,
§39, da Lein.© 14.133/2021).

Nota explicativa 3: Nos casos de servigos continuos com duragdo até
um ano, a garantia serd calculada com base no valor total do

i = ~ contrato. Se de duragéo superior a um ano, o serd com base no valor
lc LAUSU LA DECI MA'PRI M EI RA = GARANTIA DE ‘EXECUng‘ ‘(art' 92 XI I)l ____________________ [ anual. Nos demais casos (servigos néo-continuos), o serd com base
no valor inicial.

Comentado [A41]: Nota Explicativa: As disposi¢ées a seguir
decorrem do art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, bem

Comentado [A42]: Nota explicativa: A garantia é obrigatdria
para os contratos que envolvam a execugdo de servigos continual

Formatado: Fonte: Negrito, Realce

Formatado: Recuo: A esquerda: 1cm, Sem marcadores ou
numeragao
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Administragéo exigir, ou néo, a garantia (salvo nos casos em que
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Comentado [A44]: Nota Explicativa: Caso o adjudicatdrio néo
opte pela oferta de seguro-garantia, poderd ofertar a fianga
bancdria, a caugéo em dinheiro ou em titulos da divida publica antes
ou depois da assinatura do termo de contrato. Na segunda hipétese,
deverd ser feita a opgdo por um dos subitens a sequir (10.4 ou 10.5)
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Comentado [A45]: Nota explicativa: O art. 97, I, da Lei n®
14.133/21, somente prevé prazo de vigéncia “igual ou superior ao
estabelecido no contrato principal” para a modalidade de seguro-
garantia, o que se alinha a excegdo prevista no art. 72, caput, da
Circular SUSEP n° 662, de 11 de abril de 2022, que trata do assunto
(“O prazo de vigéncia da apdlice deverd ser igual ao prazo de
vigéncia da obrigagdo garantida, salvo se o objeto principal ou sua
legislagéo especifica dispuser de forma distinta”). Ndo havendo
ainda regulamentagéo do tema, deverd ser adotado um prazo
razodvel para verificagdo do total adimplemento do contratado,
antes da liberagdo da garantia.
Nota Explicativa 2: Deverd a Administragdo, no item 10.6, indicar se
a garantia terd prazo de vigéncia igual ou superior  do contrato
dministrativo, belecendo, apenas na ultima hipétese, a vigéncia
especifica da apdlice.
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Nota Explicativa: Disposi¢éo decorrente do

art. 12, IV, do Decreto-Lei n® 1.737, de 1979.

Comentado [A46]

|

Prazo usual: 10 (dez) dias uteis

Comentado [A47]

[

Pagina 27|39

Termo de contrato modelo para Contratagéo Direta — Servigos com dedicag&o exclusiva de méo de obra - Lei n® 14.133, de 2021.

(versdo Més/2024)

Com adequagBes aprovadas pela PGUSP



fls. 94

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS
(art. 92, XIV)

12.1. Observadas as disposi¢cdes da Resolucdo USP n° 8548/2023, que integra este
Contrato, e cuja integra encontra-se disponivel no seguinte enderego:
http://www.leginf.usp.br, comete infracdo administrativa o CONTRATADO que
praticar quaisquer das hipoteses previstas no art. 155 da Lei n® 14.133, de 2021,
quais sejam:

a) dar causa a inexecugéo parcial do contrato;
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b) dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo ou ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

c) dar causa a inexecugéo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagcdo sem
motivo justificado;

e) apresentar documentacao falsa ou prestar declaragdo falsa durante a execugéo
do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.2. Na—ocorréncia—do—cometimento—pelo CONTRATADO deO CONTRATADO qué
cometer qualquer das infragdes discriminadas nos subitens anteriores, este—ficar%
sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal e da extingéo do instrumento
contratual, resguardado o direito a ampla defesa (art. 24 — Decreto Estadual n°
68.304, de 9 de janeiro de 2024), as seguintes sangdes:

i. Adverténcia, quando der causa a inexecugao parcial do contrato, sempre que ndo
se justificar a imposicédo de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei n® 14.133,
de 2021);

ii. Multa calculada em percentual de 0,1% a 30% sobre o valor estimado do(s) item(s)
prejudicado(s) pela conduta do CONTRATADO, com fundamento na Resolugéo
USP n° 8548/2023;

ii. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que néo se justificar
a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, § 4°, da Lei n°® 14.133, de 2021);

iv. Declaragdao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as
condutas descritas nas alineas “e”, “f’, “g” e “h” do subitem acima deste Contrato,
bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposicdo de penalidade

mais grave (art. 156, §5°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

12.2.1. A aplicacdo das multas serd de acordo com o estabelecido na ( Formatado: Fonte: (Padro) Arial

Resolucdo USP n° 8548/2023:

[Formatado: Fonte: (Padrao) Arial

a) A multa cominatéria, que tem por finalidade compelir o contratado a
cumprimento de obrigacdo acesséria descumprida, é aplicavel quando a
infracdo contratual prejudicar a execugdo da obrigacdo principal.
a.1) A multa cominatéria correspondera a 2% (dois por cento), acrescida
na sequinte proporcao, conforme perdure o descumprimento:

| — até o 30° (trigésimo) dia — 0,1% (um décimo por cento) ao dia;
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Il — a partir do 31° (trigésimo primeiro) dia — 0,2% (dois décimos por cento)
ao dia.

a.2) A multa cominatéria sera calculada com base no valor contratado dos
bens fornecidos ou servicos prestados/realizados no periodo de medicdo
em gue se verificou a infracdo, e ndo podera exceder a 30% desse valor.
b) A multa moratéria é aplicavel quando o contratado, sem motivo
justificado previamente, der causa ao descumprimento do prazo de entrega
OU execucéo.

b.1) A multa moratéria, calculada sobre o valor da obrigacdo cumprida em
atraso, sera de 2% (dois por cento), acrescida na seguinte proporcéo,
conforme perdure a mora:

| — até 0 30° (trigésimo) dia — 0,2% (dois décimos por cento) ao dia;

Il — a partir do 31° (trigésimo primeiro) dia — 0,4% (quatro décimos por cento)
ao dia.

b.2) A multa moratéria ndo excedera a 30% (trinta por cento) da obrigacdo
cumprida em atraso e a sua aplicagédo ndo impedira que a Administracéo a
converta em multa por inexecucdo e promova a extincdo unilateral do
contrato _com a aplicacdo cumulada de outras sancdes previstas na
Resolucdo USP n° 8548/2023.

c) A multa por inexecucéo total ou parcial do contrato, no importe de 30%
(trinta por cento) do valor da obrigacdo ndo cumprida, sera aplicada quando
for imputavel ao contratado a responsabilidade pela inexecucéo do contrato
nas _condicées pactuadas e ndo houver interesse no recebimento da
obrigacdo em mora.
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o

12.3. A aplicacéo das sangdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipétese alguma,
a obrigagdo de reparacgéo integral do dano causado ao CONTRATANTE (art. 156,
§9° da Lein® 14.133, de 2021)

12.4. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente
com a multa (art. 156, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021).

12.4.1.

12.4.2.

12.4.3.

Antes da aplicagédo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo
de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimagao (art. 157, da Lei
n°® 14.133, de 2021)

Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento  eventualmente  devido pelo CONTRATANTE ao
CONTRATADO, além da perda desse valor, a diferenga sera descontada da
garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §8°, da Lei n°
14.133, de 2021).

Previamente ao encaminhamento a cobrancga judicial, a multa podera ser
recolhida administrativamente no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis
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Comentado [A48]: PGUSP, a proposta da AGU é tratar este tipo
de atraso como moratdria. Devemos considerar a prestagdo da
garantia como principal ou acessoria.

Comentado [A49]: Nota Explicativa : A Lei n® 14.133, de 2021
(art. 162, pardgrafo unico), apregoa que “a aplicagéo de multa de
mora ndo impedird que a Administragdo a converta em
compensatdria e promova a extingdo unilateral do contrato com a
aplicagdo cumulada de outras sangdes”. Dessa forma, a
Administragdo deve decidir, caso a caso, de acordo com o objeto,
qual o prazo limite para a mora do contratado, a partir do qual a
execugdo da prestagdo deixa de ser (til e enseja a rescisGo do
contrato. Lembre-se que esse modelo é apenas uma sugestéo; é
possivel escalonar as multas conforme os dias de atraso, por
exemplo.
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(art. 26, alinea “b” — Resolugdo USP n° 8548/2023), a contar da data do
recebimento da comunicagéo enviada pela autoridade competente.

12.5. A aplicagdo das sancgdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o
contraditorio e a ampla defesa ao CONTRATADO, observando-se o procedimento
previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, para as
penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragéo de inidoneidade
para licitar ou contratar.

12.6. Na aplicagdo das sangdes serdo considerados (art. 156, §1°, da Lei n°® 14.133, de
2021):

a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para 0o CONTRATANTE;

e) a implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

12.7. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em
outras leis de licitagdes e contratos da Administracdo Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n°® 12.846, de 2013, ser&o apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade
competente definidos na referida Lei (art. 159).

12.8. A personalidade juridica do CONTRATADO podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos neste Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse
caso, todos os efeitos das sang¢des aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos
seus administradores e socios com poderes de administragdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com rela¢éo de coliga¢do ou controle, de
fato ou de direito, com o CONTRATADO, observados, em todos os casos, O
contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160,
da Lei n® 14.133, de 2021).

12.9. O CONTRATANTE devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da
data de aplicagéo da sanc¢éo, informar e manter atualizados os dados relativos as
sangdes por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas
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Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei
n°® 14.133, de 2021).

12.10. As san¢des de impedimento de licitar e contratar e declaragéo de inidoneidade para
licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n°
14.133/21.

12.11. As multas devidas pelo CONTRATADO poderado ser compensadas com pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo, ainda quando resultantes da execugéo
de outro contrato, e/ou descontadas da garantia do respectivo contrato ou, quando
for o caso, a Administragdo efetuara a cobranga judicialmente (art. 11 — da Resolugdo
USP n° 8548/2023).

12.12. As multas e demais débitos ndo pagos pelo CONTRATADO s&o passiveis de
registro no CADIN Estadual, mediante prévio procedimento administrativo,
observado o contraditério e a ampla defesa, em consonancia com o disposto na
Portaria GR n° 6723/2016.

12.13./As sangdes aplicadas pela CONTRATANTE serdo registradas no “Sistema
Eletronico de Aplicagdo e Registro de Sangdes Administrativas — e-Sangdes”, no
enderego www.esancoes.sp.gov.br; no Sistema Apenados do Tribunal de Contas do
Estado de Sado Paulo; e também no “Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas — CEIS”, no enderego http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis.l

|CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXTINGAO CONTRATUAL (art. 92, XIX), |
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[ Comentado [A50]: Combinar com o item 12.9 ]
Comentado [A51]: Separar para servigos por escopo e
continuados? Ver artigos 137-139 e 155/163,

Comentado [A52]: Verificar a pertinéncia de adotar os itens
opcionais da minuta de contrato de servigos sem MDO (servigos por
escopo ou servigos continuados.
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13.5 da minuta sem MDO exclusiva, excluindo o trecho de
“amigavelmente”. Adequar.

Comentado [A53]: Melhorar redagio ou usar redagdo do item ‘
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{Formatado: Sem marcadores ou humeragao ]

Formatado: Recuo: A esquerda: 1,25 cm, Sem marcadores
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: {Formatado: Recuo: A esquerda: 4,39 cm, Sem marcadores J

ou numeragado

E o

For Fonte: Negrito, Realce

Formatado: Realce

ou numeragao

Formatado: Recuo: A esquerda: 1,25 cm, Sem marcadores
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13.3. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigacdes nelg«
estipuladas, ou antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artig
137 da Lei n°® 14.133/21, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

13.2.1. Nesta hipdtese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da-«
mesma Lei.

13.2.2. A alteracao social ou a modificacdo da finalidade ou da estruturg
da empresa ndo ensejara a extincdo se nao restringir sua capacidade d¢
concluir o contrato.

13.2.2.1. Se a operacao implicar mudanca da pessoa juridica contratadd,
devera ser formalizado termo aditivo para alteracdo subijetiva.

43:2:.13.1. O termo de extingdo, sempre que possivel, sera precedido da indicagao de:

13241311, Relatério dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente
cumpridos;

1322:13.1.2. Relagédo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

43-23:13.1.3. Indenizagdes e multas.

43-3:13.2. A extingdo do contrato ndo configura débice para o reconhecimento do
desequilibrio econémico-financeiro, hipbétese em que sera concedida indenizagédo
por meio de termo indenizatorio (art. 131, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021).

43-4-13.3. O descumprimento total ou parcial das obrigagdes e responsabilidade
assumidas pelo CONTRATADO, incluindo o descumprimento das obrigacde
trabalhistas, ndo recolhimento das contribuicdes sociais, previdenciarias ou par:
com o FGTS, ou a ndo manutengdo das condiges de habilitagdo pel
CONTRATADO, ensejara a aplicagdo de san¢des administrativas, previstas nest
instrumento e na legislagéo vigente, podendo culminar em extingdo contratual, po
ato unilateral e escrito do CONTRATANTE, com base nos artigos 50, 121 e 137 d
Lei n° 14.133, de 2021.

43-5:13.4. Quando da extincdo da contratagdo, o fiscal administrativo devera verificar
pagamento pelo CONTRATADO das verbas rescisérias ou os documentos qug
comprovem que os empregados serdo realocados em outra atividade de prestaga
de servicos do CONTRATADO, sem que ocorra a interrupgdo do contrato dg
trabalho.

13:5-4:13.4.1. Até que o CONTRATADO comprove o disposto no item anterior,
0 CONTRATANTE retera:

O—C—60—"0C

43-5-4413.4.1.1. a garantia contratual, caso exigida na documentagdo qus
integra este instrumento - prestada com cobertura para os caso

—D
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de descumprimento das obrigagdes de natureza trabalhista e
previdenciaria, incluidas as verbas rescisorias, a qual sera
executada para reembolso dos prejuizos sofridos pela
Administragdo, nos termos da legislagdo que rege a matéria (art.
121, 8§ 3° 1, e art. 139, Ill, b, da Lei n.° 14.133/2021); e

13:-5-4-2:13.4.1.2. os valores das Notas fiscais ou Faturas correspondentes,
até que a situacgéo seja regularizada.

43:6.13.5.  |Na hipétese do subitem anterior, ndo havendo quitagdo das verbas
trabalhistas por parte do CONTRATADO no prazo de 15 (quinze) dias, o
CONTRATANTE podera efetuar o pagamento das verbas trabalhistas diretamente
aos empregados do CONTRATADO que tenham participado da execugdo dos
servigos objeto do contrato, deduzindo o respectivo valor do pagamento devido ao
CONTRATADO (art. 121, §3°, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021).,

43-7%13.6. O CONTRATANTE podera ainda:

13-#4+13.6.1. nos casos de obrigagcdo de pagamento de multa pelo
CONTRATADO, reter a garantia prestada a ser executada (art. 139, lll, “c”,
da Lein.° 14.133/2021), conforme legislagé@o que rege a matéria, caso tenha
ocorrido exigéncia de prestagdo de garantia na documentagéo que integra
este instrumento; e

13-+£42.13.6.2. nos casos em que houver necessidade de ressarcimento de
prejuizos causados a Administragcao, nos termos do inciso IV do art. 139 da
Lei n.° 14.133, de 2021, reter os eventuais créditos existentes em favor do
CONTRATADO decorrentes do contrato.

43-8:13.7. _ Se for constatada irregularidade no certame ou na execugédo contratual, caso
nao seja possivel o saneamento, a decisdo pelo CONTRATANTE sobre a suspenséo
da execugdo ou sobre a declaragdo de nulidade do contrato somente sera adotada
na hipoétese em que se revelar medida de interesse publico, observado o disposto
nos artigos 147 a 149 da Lei n° 14.133, de 2021, conferindo-se ao CONTRATADO
oportunidade para prévia manifestagéo e participagdo na instrugéo.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — ALTERAGOES

14.1. Eventuais altera¢cdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e
sequintes da Lei n® 14.133, de 2021.
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Comentado [A54]: Dispositivo do art. 65, p. tnico IN 05/2017.
Mas o prazo devera ser justificado e aplicavel a USP, inclusive
verificar a necessidade de especificar que se trata de um
procedimento excepcional e que enseja aplicagdo das penalidades
cabiveis e rescisdo unilateral.

[ Formatado: Realce
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14.2. O CONTRATADO ¢ obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

14.3. Se o contrato n&o contemplar precgos unitarios para servigos cujo aditamento se fizer
necessario, esses serdo fixados por meio da aplicagdo da relagdo geral entre os
valores da proposta e o do orgamento-base da Administragdo sobre os precos
referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento, respeitados os limites
estabelecidos no artigo 125 da Lei n°® 14.133, de 2021.

14.4. Eventuais alteragbes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragdo de
termo aditivo, respeitadas as disposi¢gdes da Lei n® 14.133, de 2021, admitindo-se
que, nos casos de justificada necessidade de antecipacdo de seus efeitos, a
formalizag&o do aditivo ocorra no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei n°
14.133, de 2021).

14.5. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por
simples apostila, dispensada a celebrag¢édo de termo aditivo, na forma do art. 136 da
Lei n® 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DOTAGAO ORGAMENTARIA (art. 92, VIII)

15.1. No presente exercicio, as despesas decorrentes desta contratagdo correrdo a conta
de recursos especificos consignados no respectivo Orgamento Geral do Estado de
Sé&o Paulo, na dotagado abaixo discriminada:

.  Gestdo/Unidade:

Il.  Fonte de Recursos:
lll. Programa de Trabalho:
IV. Elemento de Despesa:
V. Plano Interno:
VI. Nota de Empenho:

15.2. |Quando a execugao do contrato ultrapassar o presente exercicio, a dotagdo relativa
ao(s) exercicio(s) financeiro(s) subsequente(s) sera indicada apés aprovagéo da Lei
Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.
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Comentado [A55]: Nota Explicativa: O art. 106, Il, da Lei n®
14.133/21 prevé para contratagdes de servicos continuados que “a
Administragcdo deverd atestar, no inicio da contratagédo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentdrios vinculados a
contratagdo e a vantagem em sua manutengdo”.
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CLAUSULA DECIMA SEXTA — DOS CASOS OMISSOS (art. 92, lll)

16.1. Aplicam-se ads casos omissos as disposi¢des contidas na Lei n® 14.133, de 2021, e
disposigcbes regulamentares pertinentes, e, subsidiariamente, as disposi¢cdes
contidas na Lei n°® 8.078, de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor — e principios
gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — PUBLICAGAO

4+#4+—Incumbira ao CONTRATANTE divulgar o presente instrumento no Portal-
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei
14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial do érgdo na Internet, em
atencdo ao art. 72, paragrafo unico, e ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021;\

Q20 o ein de 20

além da divulgacdo e manutencdo do ato que autoriza a contratacdo direta ou o+«

Comentado [A56]: Nota explicativa: No Acérddo n.2 2569/2018
— Plendrio, o TCU concluiu que “ A Administragéo Publica pode
invocar a Lei 8.078/1990 (CDC), na condi¢do de destinatdria final de
bens e servigos, quando suas prerrogativas estabelecidas na
legislagéo de licitagdes e contratos forem insuficientes para garantir
a protegdo minima dos interesses da sociedade [...]”".

(cf. Boletim de Jurisprudéncia n.2 244, sessées 6 e 7 de novembro de
2018). Consta do referido Acérddo, nesse sentido, que:

“307. Como é exposto no exame técnico transcrito no relatério do
TC-016.501/2003-0, acolhido integralmente pelo Relator do Acérdéo
1.670/2003-Plendrio, Ministro-Substituto Lincoln Magalhées da
Rocha, a Lei 8.078/1990 é aplicdvel a Administragéo Publica
enquanto consumidora de bens e servigos. Isso porque ao definir, em
seu art. 22, ‘consumidor’ como toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servico como destinatdrio final, a Lei
ndo fez excegdo, podendo, portanto, a Administragcéo
Publica se utilizar de todos os direitos ali estabelecidos na condigéo
de consumidora. Ainda de acordo com o citado relatdrio, esse é o

extrato _decorrente em sitio eletrénico oficial do CONTRATANTE, nos termos do
artigo 72, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133, de 2021, e § 3°, do artigo 6°, do Decreto
Estadual n° 68.304/2024.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - FORO (art. 92, §1°)

18.1. Fica eleito o Foro da Comarca da Capital do Estado de S&o Paulo em uma das varas
da Fazenda Publica, com expressa renuncia de qualquer outro, por mais privilegiado
que seja, para dirimir quaisquer questdes que decorrerem da execugdo deste Termo
de Contrato que ndo puderem ser resolvidas na esfera administrativa, conforme art.

92, §1° da Lei n® 14.133/21.

E, por estarem justas e contratadas, as partes assinam o presente contrato.
[Local], [dia] de [més] de [ano]. OU [Local], data da ultima assinatura eletrénica das partes.

\
Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO
TESTEMUNHAS:
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entendi ) dos doutrinadores Leon Fredja, Celso Bastos e Toshio
Mukai. Diversas outras deliberagées do TCU também vdo nesse
sentido, como o Acérddo 1.729/2008-TCU-Plendrio, de relatoria do
Ministro Valmir Campelo, o Acérdéo 5.736/2011-TCU-Primeira
Cémara, de relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, e as
Decisées 634/1996 e 1.045/2000, ambas do Plendrio, de relatoria
dos ministros Homero Santos e Adylson Motta, respectivamente.”

Formatado: Recuo: A esquerda: 1,25 cm, N&o adicionar
espago entre paragrafos do mesmo estilo, Espagamento entre
linhas: Multiplos 1,3 lin., Sem marcadores ou numeragdo

Comentado [A57]: PGUSP, A NLLC fala de publicagdo do
contrato e ndo de extrato decorrente do contrato, conforme o
Decreto 68.304/2024.

Veja o Decreto 68304, Artigo 6° - O procedimento de contratagdo
direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, sera instruido
com os seguintes documentos, no minimo: § 3° - O ato que autoriza
a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposigdo do ptiblico em sitio eletrénico
oficial do 6rgdo ou da entidade promotora do procedimentoC

[Formatado: Fonte: 12 pt

[Forrnatado: Fonte: 12 pt

Formatado: Recuo: A esquerda: 1,25 cm, Sem marcadores
ou numeragao

[ Formatado: TabulacSes: 1 cm, A esquerda

|
|
|
)




fls. 105

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

Pagina 39|39
Termo de contrato modelo para Contratagéo Direta — Servigos com dedicag&o exclusiva de méo de obra - Lei n® 14.133, de 2021.
(versdo Més/2024)
Com adequagdes aprovadas pela PGUSP

Comentado [A58]: Nota Explicativa: E recomenddvel que, além
da assinatura do responsdvel legal do CONTRATANTE e do
CONTRATADO, conste a de duas testemunhas para atender o
disposto no art. 784, Ill do CPC, que considera titulo executivo
extrajudicial o documento particular assinado por duas
testemunhas, caso ndo haja prejuizo a dindmica administrativa do
instrumento. Vale dispor que, embora o Contrato jd seja considerado
titulo executivo extrajudicial pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, a
recomendag@o acima é uma verdadeira cautela, que visa evitar
eventual discussdo judicial e tornar mais eficiente a cobranga dos
créditos, se eventualmente for necessdria no caso concreto.

Vide: Nota n. 00013/2021/DECOR/CGU/AGU e respectivos
Despachos de Aprovagdo - NUP 23282.002192/2019-93.
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PROCURADORIA
GERAL

Processo: 2023.1.11005.01.1
Interessado: CODAGE - Coordenadoria de Administragdo Geral

Assunto: Contratac&o Direta - Dispensa de licitagcéao

DESPACHO

01. Acolho o Parecer de lavra da Dr.2 Yeun Soo Cheon.

02. Encaminhem-se os autos n° 2023.1.11005.01.1 ao
DA.

Sao Paulo, 21 de fevereiro de 2024.

Adriana Fragalle Moreira

Procuradora Geral Adjunta
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