UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

TERMO DE REFERENCIA
SERVICOS TECNICOS COM NOTORIA ESPECIALIZACAO -
CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE — ART. 74, INCISO

11, ABINEA™, LEI 14.133/201

OBSERVACAO: Trata-se de minuta adaptada pelo Estado de S&o0 Paulo e aprovada
pela PGUSP. As orientagdes e notas explicativas da Uni&o somente s&o aplicaveis a
presente minuta quando forem compativeis com aredagao nela adotada, e com a
legislacdo especifica do Estado de S&o Paulo.

UNIDADE OU ORGAO
Processo SEI n° 154.NNNNNNN/AAAA-NN

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Contrata¢do de [DESCRICAO SUCINTA DO OBJETO], nos termos da tabela
abaixo, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ESPECIFICAGAO CATSER UNIDADE | QUANTIDADE VALOR VALOR

ITEM
l DE MEDIDA TOTAL UNITARIO TOTA LI Comentado [A1]: Nota Explicativa 1: A tabela acima é
(S e nio (S e nio meramente ilustrativa, podendo ser livremente alterada conforme o
caso concreto.
for for

sigiloso) | sigiloso)

‘ l Comentado [Autor2]: IMPORTANTE: Na planilha indicar o valor
global para fins da referéncia constante na CLAUSULA QUINTA -
1.1.1.Em caso de eventual divergéncia entre a descri¢cdo do item do catalogo do PRECO.

sistema Compras.gov.br e as disposicdes deste Termo de Referéncia,

prevalecem as disposicdes deste Termo de Referéncia. Comentado [Autor3]: Nota Explicativa: Vedagdo quanto &

1.2. [0 objeto desta contratacéo n&o se enquadra como servigos de luxo, observando aquisicéio de itens de luxo - O artigo 20 da Lei n® 14.133, de 2021,
: B : estabelece que os itens de consumo deverdo ser de qualidade
o disposto no artigo 20 da Lei n® 14.133, de 2021 e no Decreto estadual n® 67.985, comum, néo superior & necessdria para cumprir as finalidades as
de 2023 l quais se destinam, vedada a aquisicdo de artigos de luxo. O Decreto

n?2 10.818, de 2021 regulamentou o tema, devendo as vedagées nele
idas serem respeitadas pelo administrador publico.
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67985-27.09.2023.html
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1.3. [0 prazo de vigéncia da contratagdo é de NN (............ ) dias/ (outros)
contados do(a) .......cccoeveiieiiiiiienns (data de assinatura do contrato/termo de
inicio dos servigos/ (outros), naforma do artigo 105 da Lei n°® 14.133,
de 2021. |

C tado [YSC4]: Prazo de vigéncia fixo, somente para

1.4. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua (caso assim definido pela
documentagdo que compde a presente contratacdo) oferece maior detalhamento
das regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia da contratacao.

Subcontratagéo
ll.5. O CONTRATADO ndo podera subcontratar, ceder ou transferir, total ou
parcialmente, o objeto contratual. |

servigos de escopo.

C tado [YSC5]: Subcontratagdo vedada, pelo carater

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. |A Fundamentagdo da Contratacio e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.|

personalissimo do objeto.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO
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Comentado [A6]: Nota Explicativa: De acordo com o artigo 62,
inciso XXIll, alinea ‘c’, da Lei n® 14.133, de 2021, a fund. G
da contratagdo € realizada mediante “referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagées sigilosas”.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art6
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3.1. |A descricio da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia

4. |REQUISITOS DA CONTRATACAO
SUSTENTABILIDADE|

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do
objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos:
41.1.1..]
4.1.2.]..]
[Justificativa técnica e atendimento aos requisitos legais (art. 74, inciso lll, alinea __,
da Lei 14.133/2021):

4.2. A presente contratagdo tem como objeto a prestacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominante intelectual, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, com base nas peculiaridades da atividade que justifiquem o
interesse publico envolvido no caso concreto e nas razdes faticas e técnicas da escolha
do servigo eleito, com a descri¢éo das caracteristicas especificas e técnicas necessarias
a atender o interesse publico, de acordo com as justificativas técnicas que
fundamentam a pretensa contratagéo direta, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea ___,
da Lei 14.133/2021, além da comprovagao dos seguintes aspectos;

4.2.1. Singularidade do objeto:

4.2.2. Servigo técnico especializado, enquadrado no art. 6°, inciso XVIII, glinea™"
da Lei 14.133/2021:

4.2.3. Notéria especializacao:

(Garantia da contratag&o|
4.3. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da
Lei n® 14.133, de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
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Comentado [A7]: Nota Explicativa 1: O artigo 18, §12, da Lei n®
14.133, de 2021, dispoe:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econémica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

(...)

VII - descrigéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas @ manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso.

Ver também Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 08 de agosto
de 2022 (ETP), art. 39, inciso | e art. 62.

Caso haja a necessidade de modificagdo da descri¢do em relagdo a
originalmente feita nos estudos técnicos preliminares, recomenda-se
ajustar a redagdo do dispositivo acima, para que passe a contemplar
essa alteragdo.

A Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81, de 2022, também trata da
necessidade de descri¢do da solugdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores
em sede de economia circular, conforme seu artigo 99, inciso Ill. Tal
orientagdo deve ser adotada naquilo em que compativel com a
contratagdo de servigos.

Nota Explicativa 2: A Instrucdo Normativa SEGES/ME n?2 73, de 30 de
setembro de 2022, em seu art. 92, §18, estabelece que os custos
indiretos, relacionados as despesas de manutengdo, utilizagéo,
reposigdo, depreciagdo e impacto ambiental, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a
definigdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente
mensurdveis, conforme pardmetros definidos em regulamento, de
acordo com o § 12 do art. 34 da Lei n2 14.133, de 2021. Logo, a h

Comentado [A8]: Nota Explicativa 1: Alguns requisitos de
contratagdo tratados na lei foram abordados neste tdpico do Termo
de Referéncia. Isso ndo impede que outros requisitos de contratagdo,
de cardter técnico, sejam inseridos pela drea competente. Registre-
se, apenas, que a documentagdo de habilitagdo técnica é objeto de
tépico especifico deste TR (CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR)
de modo que sua incluséo aqui seria redundante.

Comentado [A9]: Nota Explicativa 1: O Termo de Referéncia e os
Estudos Técnicos Preliminares deverdo estar alinhados com o Plano
Diretor de Logistica Sustentdvel, Plano de Contratagées Anual além
de outros instrumentos de planejamento da Administragéo, de
acordo com o art. 72 da IN Seges/ME n? 81, de 2022, e art. 7, da
Instrugdo Normativa SegesME n? 58, de 2022.

Nota Explicativa 2: Nos termos da Portaria SEGES/ME n® 8.678, de
19 de julho de 2021, o Plano Diretor de Logistica Sustentdvel

Comentado [YSC10]: Com adequagdes para servigos técnicos
especializados, com notéria especializagdo, com base na redagdo
adotada no modelo de TR inexigibilidade para fornecimento de
servigos.

Comentado [YSC11]: Pelas caracteristicas dos servigos,
entendo pela desnecessidade de garantia da contratagdo.

Comentado [A12]: Nota explicativa: Este item deve ser
adaptado de acordo com as necessidades especificas do érgdo ou
entidade, apresentando-se, este modelo, de forma meramente
exemplificativa.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art18§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art18§1
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art34§1
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
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Condi¢des de Execugéo
5.1.|A execugao do objeto seguira a seguinte dinamica:

5.1.1. Inicio da execucao do objeto: NN dias [da assinatura do contrato] OU
[da emissdo da ordem de servico];

5.1.2. Descricdo detalhada dos métodos, rotinas, etapas, tecnologias,
procedimentos, frequéncia e periodicidade de execucéo do trabalho: (...)

5.1.3. Cronograma de realizago dos SEervigos: ............ccceeveeenne.
5.1.4. Etapa ......cccooeeviveeiinnnn Periodo / a partir de / apés concluido |
\Local e horario da prestagéo dos servigos
5.2. Os servigos serdo prestados no seguinte endereco [...]l
5.3. Os servigos serdo prestados no seguinte horario: [...]
Rotinas a serem cumpridas
5.4. A execugao contratual observara as rotinas [abaixo] / em anexo
[
Materiais a serem disponibilizados

5.5. Para a perfeita execugdo dos servigos, o CONTRATADO devera
disponibilizar os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades a seguir estabelecidas,
promovendo sua substituigdo quando necessério;

\Informa(;c”)es relevantes para o dimensionamento da proposta

5.6. A demanda do 6rgdo tem como base as seguintes caracteristicas:

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

Péagina 4|23

Termo de Referéncia para Servigos Técnicos de Notdria Especializacdo — Contratagao Direta por inexigibilidade, art.
74, inciso lll, alineas, Lei n°® 14.133, de 2021 (versédo 01.2024)

Comentado [A13]: Nota Explicativa 1: Recomenda-se que seja
inserida data de inicio e data de fim de cada etapa para que fique
clara a ocorréncia de eventuais atrasos.

Nota Explicativa 2: Estas previsdes sGo meramente ilustrativas.
Havendo a necessidade de alteragdo ou inclusdo de dados para cada
etapa, os subitens devem ser alterados.

Nota Explicativa 3: Havendo a necessidade de especificar as rotinas
de trabalho, recomenda-se trazé-las em item especifico, sem prejuizo
da possibilidade de incluir um anexo com caderno de encargos,
especificagdes técnicas ou documento andlogo em que a forma de
trabalho esperada do contratado (para além do jd previsto neste
instrumento) conste de forma mais detalhada.

Comentado [A14]: Nota Explicativa: Caso haja mais de um
enderego, deve-se especificar. Do mesmo modo, se os enderegos se
modificarem conforme cada etapa/fase do servico. Ademais, se
houver a necessidade de previamente se acordar a data ou hora de
prestagdo do servico com o competente, deve-se especificar essa
obrigagdo.

Comentado [A15]: Nota Explicativa: Este item s deverd
constar no Termo de Referéncia caso os servigos englobem também
a disponibilizagdo de material de consumo e de uso duradouro em
favor da Administragdo, devendo, nesse caso, ser fixada a previsdo
da estimativa de consumo e de padrdes minimos de qualidade. O
CATMAT disponibiliza especificagdes técnicas de materiais com
menor impacto ambiental (CATMAT Sustentavel).

Comentado [A16]: Nota explicativa: Vale lembrar que sem o
conhecimento preciso das particularidades e das necessidades do
drgdo, o contratado terd dificuldade para dimensionar
perfeitamente sua proposta, o que poderd acarretar sérios
problemas futuros na execugéo contratual.
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6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execugdo serda prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e o CONTRATADO devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso
de mensagem eletrénica para esse fim.

6.4. A Universidade de Sao Paulo podera convocar representante do CONTRATADO
para adocg&o de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apoés a assinatura do contrato ou outro instrumento equivalente (caso assim
definido pela documentacdo que compdem a presente contratagdo), o 6rgdo ou
entidade podera convocar o representante do CONTRATADO para reunido inicial
para apresentacao do plano de fiscalizacéo, que contera informacdes acerca das
obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo do CONTRATADO,
guando houver, do método de afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis,
dentre outros.

Preposto

6.6. O CONTRATADO designara formalmente o seu preposto, antes do inicio da
prestacdo dos servi¢os, indicando no instrumento os poderes e deveres em
relagdo a execugdo do objeto contratado.

Fiscalizacao

6.7. |A execugédo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelo(s) respectivo(s) substituto(s) (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117,

caput). Comentado [A17]: Nota Explicativa: Os gestores e fiscais do
contrato serdo designados pela autoridade mdxima do 6rgéo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa
indicarem, na forma do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021, e art. 32 do

Fiscalizacao Técnica Decreto Estadual n® 68.220, de 2022, devendo a Administragdo
instruir os autos com as publicagdes dos atos de designagdo dos
6.8. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucdo do contrato, para que sejam LTS AR [TEE® G D G RGeS,

cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar 0s
melhores resultados para a Administragdo. (Decreto estadual n® 68.220, de 2023,
art. 17).

6.9. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato
todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a descrigdo do
que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados.
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6.10.

6.11.

6.12.

6.13.

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

(Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, §1° e Decreto estadual n°® 68.220, de 2023, art.
17, 10.

O fiscal técnico realizara, em conformidade com cronograma fisico-financeiro, as
medi¢Ges do objeto executado e aprovara a planilha de medi¢édo emitida pelo
CONTRATADO (Decreto estadual n°® 68.220, de 2023, art. 17, Ill).

O fiscal técnico adotarda medidas preventivas de controle de contratos,
manifestando-se quanto a necessidade de suspensdo da execugdo do objeto
(Decreto estadual n® 68.220, de 2023, art. 17, 1V).

O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a
situacdo que demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.
(Lei federal n® 14.133, de 2021, artigo 117, § 2°);

No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor
do contrato. (Decreto estadual n® 68.220, de 2023, art. 17, II);

Fiscalizagdo Administrativa

6.14.

6.15.

6.16.

6.17.

O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencéo das condi¢des de
habilitagio do CONTRATADO, acompanhara o empenho, o pagamento, as
garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos,
solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario
(Decreto estadual n® 68.220, de 2023, art. 18, Il e Ill).

Caso ocorra descumprimento das obrigag6es contratuais, o fiscal administrativo
do contrato atuard tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao
gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a
sua competéncia; (Decreto estadual n® 68.220, de 2023, art. 18, 1V).

Sempre que solicitado pelo CONTRATANTE, o CONTRATADO devera
comprovar o cumprimento da reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas em outras normas especificas, com a indicagdo dos
empregados que preencherem as referidas vagas, nos termos do paragrafo tnico
do artigo 116 da Lei n® 14.133, de 2021.

Além do disposto acima, a fiscalizagdo contratual obedecera as seguintes rotinas:
6.17.1. [....];
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Comentado [Autor18]: Nota Explicativa: Inserir este novo
subitem, se for o caso, para incluséo de rotinas de fiscalizagéio
especificas para atender as peculiaridades do objeto contratado.
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Gestor do Contrato

6.18.

6.19.

6.20.

6.21.

6.22.

6.23.

7. |CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

7.1.

O gestor do contrato exercera a atividade de coordenagao dos atos de fiscalizagao
técnica, administrativa e setorial e dos atos preparatérios a instrugdo processual
visando, entre outros, a prorrogacao, a alteracéo, ao reequilibrio, ao pagamento,
a eventual aplicagdo de sangbes e a extingdo dos contratos (Decreto estadual n®
68.220, de 2023, inciso Il do art. 2°).

O gestor do contrato acompanhara a manutencédo das condi¢cdes de habilitagéo
do CONTRATADO, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os
problemas que obstem o fluxo normal da liquidagéo e do pagamento da despesa
no relatério de riscos eventuais. (Decreto estadual n® 68.220, de 2023, art. 16, I1X).
O gestor do contrato emitirA documento comprobatério da avaliagdo realizada
pelos fiscais técnico, administrativo e setorial, quando houver, quanto ao
cumprimento de obriga¢des assumidas pelo CONTRATADO, com mencéo ao seu
desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes. (Decreto estadual n® 68.220,
de 2023, art. 18, VII).

O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicagcdo de sancbes, a ser
conduzido pela comisséo de que trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, ou
pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto
estadual n® 68.220, de 2023, art. 16, VIII).

O gestor do contrato devera elaborar relatorio final com informagbes sobre a
consecugdo dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administracao. (Decreto estadual n® 68.220, de 2023, art. 16, VIl e paragrafo
Unico).

O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao setor de
contratos para a formalizacéo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no
valor dimensionado pela fiscalizagéo e gestao nos termos do contrato.

A avaliagcao da execucéo do objeto utilizara os critérios indicados neste item para
afericdo da qualidade da prestagdo de servigos, sempre levando-se em conta o
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Comentado [Autor19]: Nota Explicativa: A execugéo dos
contratos de prestagdo de servigos se submete a um conjunto de
ages que compdem as atividades de gestdo e fiscalizagdo
contratuais. Nesse sentido, o art. 19 do Decreto n? 11.246, de 2022,
estabelece que:

Art. 19. As atividades de gestdo e fiscalizagdo do contrato serGo
realizadas de acordo com as seguintes disposigées:

()

Il - fiscalizagdo técnica: é o acompanhamento do contrato com o
objetivo de avaliar a execugdo do objeto nos moldes contratados e,
se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e modo da
prestagdo ou execugdo do objeto estdo compativeis com os
indicadores estipulados no edital, para efeito de pagamento

conforme o resultado pr dido pela Administragcdo, podendo ser
auxiliado pela fiscalizagdo administrativa;
(...)

O referido normativo ndo trouxe qualquer parémetro para
mensuragdo dos resultados para o pagamento das contratadas,
limitando-se a estabelecer no seu art. 21 que ao fiscal técnico
competird “- fiscalizar a execugdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administragdo” (inciso VI)
Neste sentido, nas contratagées de prestagdo de servigos, a
Administragdo deve adotar, sempre que possivel, unidade de medida
que permita a mensuragdo dos resultados para o pagamento da
contratada. Nessas contratacdes, a mensuragdo e o pagamento
vinculados aos resultados entregues pela contratada sGo amparados
“no principio constitucional explicito da eficiéncia, bem como no
principio implicito da economicidade, e, ainda, segundo os principios
da legalidade e da moralidade dos gastos publicos” (TCU, Acérdéo n®
1.215/2009, Plendrio). Ou seja, é necessdrio um instrumento que
permita definir bases objetivas a serem aplicadas no controle da
qualidade do objeto executado, permitindo a Administragéo,
também com base em previséo expressa nesse instrumento,
promover as adequagdes de pagamento devidas no caso de néo se
verificar o atendimento das metas estabelecidas. Assim, vale sugerir
a inclusGo como boa prdtica administrativa como, o modelo trazido
pela Instrucdo Normativa n 05/2017 e que foi elaborado conforme
as diretrizes para a construgdo de um novo modelo de contratagdo
de prestagéo de servigo estabelecidas no Acérddo n2 786/2006 —
Plendrio. Neste sentido, Anexo | da referida instrugdo normativa
definiu “INSTRUMENTO DE MEDIGAO DE RESULTADO (IMR):
mecanismo que define, em bases compreensiveis, tangiveis,
objetivamente observdveis e comprovdveis, os niveis esperados de
qualidade da prestagdo do servigo e respectivas adequagées de
pagamento”.
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guantitativo contratado e seus respectivos pregos unitarios, nos termos do item 1,
para fins de glosa.
7.1.1.Serd indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a
irregularidade verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se
constate que o CONTRATADO:
7.1.1.1. ndo produzir os resultados acordados,
7.1.1.2. deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima
exigida as atividades contratadas; ou
7.1.1.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a
execucdo do servigo, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade
inferior a demandada.

Do recebimento

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

Ci ado [Autor20]: Nota Explicativa 1: Ao contrdrio da Lei

Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no |prazo de NN (ccoeennen. ) dias|,
pelo(s) fiscal(is) técnico e administrativo, mediante termo(s) detalhado(s), quando
verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo. (Art.
140, 1, ‘a‘, da Lei n°® 14.133, de 2021 e arts. 17, X, e 18, VI, do Decreto estadual n®
68.220, de 2023).

O prazo da disposi¢do acima sera contado do recebimento de comunicagéo de
cobranga oriunda do CONTRATADO com a comprovagdo da prestagdo dos
servigos a que se referem a parcela a ser paga.

O fiscal técnico do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do
contrato mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias
de carater técnico. (Art. 17, X, Decreto estadual n°® 68.220, de 2023).

O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do
contrato mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias
de carater administrativo. (Art. 18, VI, Decreto estadual n® 68.220, de 2023).

O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisério
sob o ponto de vista técnico e administrativo.
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n? 8.666/93, a Lei n® 14.133/21 néo trouxe prazo mdximo de
recebimento provisério ou definitivo. Assim, necessdrio estabelecer o
prazo julgado adequado. Dito isso, o tempo discorrido para todas as
providéncias burocrdticas até o efetivo pagamento é disposi¢do de
grande importdncia para o futuro contratado e um periodo muito
alargado pode tornar a contratagdo desinteressante por ser muito
onerosa financeiramente. Desse modo, recomenda-se que o prazo
seja di [ lo para que corresponda ao periodo razodvel a
checagem necessdria, sem que traga um énus excessivo que venha a
afastar potenciais interessados.
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7.7.

7.8.

7.9.
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Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o
fiscal técnico do contrato ird apurar o resultado das avalia¢cbes da execugdo do
objeto e, se for o caso, a analise do desempenho e qualidade da prestagdo dos
servigos realizados em consonancia com os indicadores previstos, que podera
resultar no redimensionamento de valores a serem pagos ao CONTRATADO,
registrando em relatdrio a ser encaminhado ao gestor do contrato.

7.7.1. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do
termo detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do
ltimo;

7.7.2.0 CONTRATADO fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo ou
materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a Ultima e/ou
Gnica medicdo de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.

7.7.3.A fiscalizagcdo ndo efetuard o ateste da Ultima e/ou Unica medicdo de
servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam
vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei
n° 14133, de 2021)

7.7.4.0 recebimento provisério também ficard sujeito, quando cabivel, a
conclusdo de todos os ftestes de campo e & entrega dos Manuais e
Instrugdes exigiveis.

7.7.5.0s servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificagcdes constantes neste Termo de Referéncia e
na proposta, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades cabiveis.

Quando a fiscalizagao for exercida por um unico servidor, o Termo Detalhado

devera conter o registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na

execucao do contrato, em relagéo a fiscalizacéo técnica e administrativa e demais
documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato
para recebimento definitivo.

Os |servigos serdo recebidos definitivamente |no prazo de NN (............ ) dias,

contados do recebimento provisorio, por servidor ou comissdo designada pela

autoridade competente, ap6s a verificacdo da qualidade e quantidade do servigo

e consequente aceitagdo mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes

procedimentos:
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Comentado [Autor21]: Nota Explicativa: Nos termos do art.
140, §42, da Lei 14.133/21, salvo disposi¢éo em contrdrio constante
do edital ou de ato normativo, os ensaios, os testes e as demais
provas para afericdo da boa execugdo do objeto do contrato exigidos
por normas técnicas oficiais correréo por conta do contratado.

Comentado [Autor22]: Nota Explicativa: Assim como ocorre
com o prazo de recebimento provisério, a Lei n2 14.133/21 nédo
trouxe prazo mdximo de recebimento definitivo, de modo que
possivel a previsdo de qualquer prazo julgado oportuno. Nesse
ponto, reitere-se: recomenda-se que o prazo seja dimensionado para
que corresponda ao periodo razodvel a checagem necessdria, sem
que traga um 6nus excessivo que venha a afastar potenciais
interessados.
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7.9.1.Emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial, quando houver, no cumprimento de
obrigacdes assumidas pelo CONTRATADO, com mencdo ao seu
desempenho na execugdo contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes,
conforme regulamento (Decreto estadual n® 68.220, de 2023, art. 18, VII).

7.9.2.Realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentacéo apresentada
pela fiscalizac&o e, caso haja irregularidades que impegam a liquidacé@o e o
pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes,
solicitando ao CONTRATADO, por escrito, as respectivas corregoes;

7.9.3.Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servigos
prestados, com base nos relatérios e documentacdes apresentadas; e

7.9.4.Comunicar o CONTRATADO para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com
o valor exato dimensionado pela fiscalizagao.

7.9.5. Enviar a documentacgéo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo
dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizacéo e gestéo.

7.10. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimenséo,
qualidade e quantidade, se houver parcela incontroversa, devera ser observado o
teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, com a comunicacdo ao CONTRATADO
para emisséo de Nota Fiscal no que pertinente a parcela incontroversa, para efeito
de liquidacéo e pagamento.

7.11. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugdo, pelo
CONTRATADO, de inconsisténcias verificadas na execugdo do objeto ou no
instrumento de cobranga.

7.12. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servigco nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execugédo do contrato.

Liguidagao
7.13. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo

de cinco dias Uteis para fins de liquidagdo, a contar de seu recebimento pela
Administragdo, na forma desta segdo, prorrogaveis por igual periodo,
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7.14.

7.15.

7.16.
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justificadamente, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do
atendimento das exigéncias contratuais.

Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impega a liquidagdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o CONTRATADO providencie as medidas saneadoras,
reiniciando-se o prazo apds a comprovacgao da regularizacdo da situagdo, sem
6nus ao CONTRATANTE;

A Nota Fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhada da comprovagdo da regularidade fiscal,
constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a
documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

Constatando-se, junto ao SICAF, a situacéo de irregularidade do CONTRATADO,
sera providenciada sua notificagéo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, regularize sua situagao ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O
prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do
CONTRATANTE.

Prazo de pagamento

7.17.

7.18.

O pagamento sera efetuado no prazo ndo inferior a [28 (vinte e oito) bias,
contados do dia seguinte ao recebimento provisério do servico, desde que tenha
sido finalizada a liquidacdo da despesa, conforme se¢éo anterior, nos termos do
art. 2°, Il, do Decreto estadual n°® 67.608, de 2023 e da Portaria GR. n® 8249/2023.
7.17.1. S&o condicdes para a liberagéo do pagamento:
a) O recebimento definitivo do objeto;
b) A entrega da documentagao fiscal completa;
c) A néo existéncia de registro do CONTRATADO no Cadin Estadual,
cuja consulta devera ser feita pelo CONTRATANTE, nos termos do
artigo 6°, inciso Il e paragrafo 1° da Lei Estadual n°. 12.799/2008 c.c.
artigo 7°, inciso |l e paragrafo 1° do Decreto Estadual n°. 53.455/2008.
Havendo atraso no pagamento por raz8es ndo imputaveis ao CONTRATADO, o
valor devido sera atualizado pelo IPC-FIPE na forma da legislagcdo aplicavel,
calculado pro rata temporis em relagdo ao atraso verificado.
7.18.1. Nao sera considerado atraso o periodo de suspenséo dos pagamentos em
razdo do descumprimento das condi¢gbes fixadas em contrato, nem as
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Comentado [Autor23]: Nota Explicativa: Nos termos do
pardgrafo unico, do art. 12 da Portaria GR n® 8249/2023 "o prazo
fixado no caput poderd ser reduzido para até 7 (sete) dias corridos,
mediante justificativa, nas contratagdes diretas r de
dispensa de licitagdo em razdo do valor, com fundamento no artigo
75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021."

Ainda, nos termos do Artigo 22 — O Diretor do Departamento de
Finangas da CODAGE poderd autorizar pagamentos em prazos
inferiores aos fixados no artigo 12, desde que a Unidade ou Orgdo
contratante justifique a impossibilidade de p nos prazos
estabelecidos.
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retencdes para compensacdo com eventuais multas e prejuizos causados
a Universidade ou a terceiros.

7.18.2.0 pagamento da atualizacdo financeira estabelecida neste artigo
dependera de requerimento a ser formalizado pela empresa contratada.

7.19. Eventuais irregularidades nas condigdes de pagamento ou nos documentos
exigidos (Nota Fiscal, Fatura e demais documentos exigiveis) para sua liberagao
deverdo ser regularizadas até o sétimo dia anterior ao término do prazo de
pagamento.

7.20. Caso néo ocorra a regularizacdo no prazo definido no item anterior, 0 pagamento
ficar4 suspenso e sera efetuado em até 07 (sete) dias, contados a partir do dia
seguinte a regularizacéo.

7.21. Caso o término da contagem acontega em dias sem expediente bancério, o
pagamento ocorrera no primeiro dia Util imediatamente subsequente.

7.22. Caso sejam constatadas irregularidades na execuc¢édo do objeto contratado, sera
descontada do pagamento a importancia correspondente ao descumprimento,
sem prejuizo da eventual rescisdo do contrato e aplicagdo das demais
penalidades cabiveis.

Forma de pagamento

7.23. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para depésito em conta
corrente bancaria em nome do CONTRATADO no Banco do Brasil S/A, ficando
terminantemente vedada a negociagao da duplicata mercantil na rede bancaria ou
com terceiros.

7.24. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancéria para pagamento.

7.24.1. O CONTRATANTE podera, por ocasiao do pagamento, efetuar a retengédo
de tributos determinada por lei, ainda que n&o haja indicacéo de retencéo
na nota fiscal apresentada ou que se refira a retengdes nao realizadas em

meses anterioreil Comentado [A24]: Nota Explicativa: A natureza do contrato e o
. . . . objeto da contratagdo irdo determinar a retengdo tributdria
7.24.2. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando R Gl ot o @ e e 0 6 R 2
houver, serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, 0s e o cnolelopianteiicl biesli ceiona lden e

outras questdes de cardter tributdrio.

percentuais estabelecidos na legisla¢éo vigente.
7.25. O CONTRATADO regularmente optante pelo Simples Nacional, hos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrera a retengdo tributaria quanto aos
impostos e contribui¢cdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
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ficard condicionado a apresentacdo de comprovagdo, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

IAntecipagéo de pagamento|

C ado [A25]: Nota Explicativa 1: Incluir esse item no caso

de a contratagdo adotar o pagamento antecipado previsto no art.
145 da Lein® 14.133/2021.

Nota Explicativa 2: A adogéo de pagamento antecipado é medida
absolutamente excepcional, tendo a o art. 145 da Lei n. 14.133, de
2021, admitido sua adogdo somente em situacdes em que houver
sensivel economia de recursos ou se representar condigéo
indispensdvel para a prestagéo do servico. Nesse caso, deve o
processo ser instruido com a competente justificativa, com previsGo
expressa no edital. O art. 145, §2¢, prevé que a Administragéo
poderd exigir garantia adicional como condigéo para o pagamento
antecipado, d do o adi 1

istrador considerar essa p

C ado [A26]: Nota Explicativa: Cabe a drea técnica ajustar

estes itens conforme as peculiaridades do contrato. E possivel, por
exemplo: fazer o pagamento antecipado apenas parcial, com o
remanescente sendo pago com a execugdo do servigo; estabelecer
pagamento antecipado integralmente no inicio do contrato ou
dividido em etapas; prever prazos antes ou apds o inicio da etapa
conforme o cronograma financeiro do contrato para a antecipagdo,
ou ainda combinar as possibilidades acima, dentre outras. Saliente-
se, apenas, que a forma de antecipagéo do pagamento (se
integralmente no inicio, se por etapas etc.) deve ser objeto de
Justificativa especifica, que motive a estratégia utilizada pelo
contratante.

C ado [A27]: Nota Explicativa: A previséo desses subitens
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{

€ obrigatdria caso seja adotado o pagamento antecipado.
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CONTRATA DOI C tado [Autor28]: Nota Explicativa: A adog¢éo dessas
medidas € facultativa, conforme art. 145, §29, e deve ser objeto de
Justificativa, que demonstre a adequagdo das opgdes escolhidas,
rem anescentel incluindo valores e percentuais respectivos, com a contratagdo em

questdo e a antecipagdo a ser feita, em especial caso se opte por néo
utilizar quaisquer das medidas abaixo.

O dimensionamento do uso das cautelas facultativas ocorrerd

_percentuaI de .. %‘ conforme a demanda e as caracteristicas do contrato a ser firmado,
sempre mediante apresentagéo de justificativa, que deverd abordar
o elo entre a situagdo fdatica em questdo e as garantias
eventualmente eleitas.

Comentado [Autor29]: Nota Explicativa: Essa condigdo s6 seria
factivel se houver antecipagéo de pagamento durante a execugéo
contratual e ndo s6 no inicio do contrato. Se houver utilizagéo dessa
cautela, deve haver a previsdo dos momentos de comprovagdo de
execugdo para os fins deste item.

Comentado [Autor30]: Nota Explicativa: Cabe & Administracdo
prever o percentual que seja mais razodvel para o caso. Ressalte-se,

z = entretanto, que, no caso de antecipagdo parcial do pagamento, ndo
8. FORMA E CRITERIOS DE ESCOLHA DO FORNECEDOR E FORMA DE EXECUCAO ORI T (oI Bt G T G I ST
DO OBJETO ao valor que for antecipado.

8.1. |0 fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na hipétese do art. 74, inciso lll,
alinea ___, da Lein.® 14.133/2021, conforme justificativas técnicas constantes do

procedimento. ‘ C ado [YSC31]: Peculiaridade da inexigibilidade — atengdo
as justificativas técnicas.

Forma de fornecimento

8.2. A execugdo do objeto sera ... [integral/parcelado].

[Nota explicativa do Estado de SP (a ser excluida do texto final):
OBS: De acordo com o artigo 18 do Decreto estadual n°® 68.304,
de 2024, nas contratacoes para entrega imediata, nas
contratagdes em valores inferiores a um quarto do limite para
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dispensa de licitag@o para compras em geral, e nas contratacdes
de produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a
alinea “c” do inciso IV do “caput” do artigo 75 da Lei n® 14.133,
de 2021 (observado o limite de valor estabelecido no inciso Il do
artigo 70), somente se exigird, para fins de habilitacdo, a
comprovacdo de regularidade perante a Fazenda Estadual e,
adicionalmente, no caso das pessoas juridicas, junto a Justica
do Trabalho e a Seguridade Social. E necessario que a
Administracdo observe esses parametros ao elaborar seu Termo
de Referéncia, adotando o texto apresentado no ANEXO -

| Comentado [Autor32]: Nota Explicativa: £ fundamental que a
|| Administragéo observe que exigéncias demasiadas poderdo
|| prejudicar a competitividade e ofender a o disposto no art. 37, inciso

XXI da Constituicdo Federal, o qual preceitua que “o processo de
licitagdo publica... somente permitird as exigéncias de qualificagio
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagées”.

O_art. 70, Ill, da Lei N2 14.133/2021, por sua vez, dispde que as
exigéncias de habilitagcéo poderdo ser dispensadas, “total ou
parcialmente, nas contratagées para entrega imediata, nas
contratagbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS
300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atualizados
anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

A combinagdo da disposi¢do constitucional com a disposigéo legal

resulta que as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica nas
situagdes retratadas no art. 70, Ill, deve ser excepcional e justificada.
Nas demais situagbes, em razdo da diretriz constitucional, a
Administragdo deve observar, diante do caso concreto, se o objeto
da contratagéo demanda a exigéncia de todos os requisitos de
habilitagdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragéo
o vulto e/ou a complexidade do objeto, a essencialidade do servico e
os riscos decorrentes de sua paralisagdo em fungdo da eventual
incapacidade econémica da contratada em suportar vicissitudes
contratuais, excluindo-se o que entender excessivo.

Em dividida em itens, as exigéncias de
habilitagdo podem se a essa divisibilidade, sendo possivel,
em um mesmo instrumento, a exigéncia de requisitos de habilitagéo
mais amplos somente para alguns itens. Para se fazer isso, basta
acrescentar uma ressalva ao final na exigéncia pertinente, tal como
“(exigéncia relativa somente aos itens X, Y, Z)”.

E vedada a inclusdo de requisitos que néo tenham suporte nos arts.
66 a 69 da Lei n® 14.133, de 2021.

m

PROPOSTA ALTERNATIVA DE CONDICOES D
HABILITAGAO.

Exigéncias de habilitagéo]

68.304/2024
Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo verificara o eventual
descumprimento das condicdes para contratagdo, especialmente quanto a
existéncia de sangao que a impec¢a, mediante a consulta aos seguintes cadastros

| Comentado [Autor33]: Nota Explicativa 1: De acordo com o
artigo 18 do Decreto estadual n® 68.304, de 2024, nas contratagées
para entrega imediata, nas contratagées em valores inferiores a um
quarto do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral, e
nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento de
que trata a alinea “c” do inciso IV do “caput” do artigo 75 da Lei n®
14.133, de 2021 (observado o limite de valor estabelecido no inciso
Il do artigo 70), somente se exigird, para fins de habilitagédo, a
comprovagédo de regularidade perante a Fazenda Estadual e,
adicionalmente, no caso das pessoas juridicas, junto a Justica do
Trabalho e a Seguridade Social.

Nota Explicativa 2: Conforme item 12, letra R do Parecer PG.P. n®
5006/2024, foi recomendado pela PGUSP a incluséo dos documentos
de regularidade perante a SEGURIDADE SOCIAL, no caso das pessoas
Juridicas (Certiddo Negativa de Débitos ou Positiva com Efeitos de
Negativa relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, a
qual abrange, inclusive, as contribuigées sociais previstas na Lei n®
8.212/1991, e Certidéo de regularidade de débito perante o Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS-CRF).

informativos oficiais:

Comentado [A34]: Nota explicativa: A recomendag&o aos
cadastros acima se dd a luz do art. 91, §42 da Lei n? 14.133/21 e se
da sem prejuizo da possibilidade, a juizo do 6rgdo respectivo, de
consulta complementar a outros cadastros governamentais
andélogos, tais como o do TCU (lista de inidéneos ou consulta
consolidada).
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C ado [YSC35]: | - para entrega imediata, assim
consideradas aquelas com prazo de entrega de até 30 (trinta)
dias contados da ordem de fornecimento;

Il - em valores inferiores a ¥ (um quarto) do limite para
dispensa de licitagdo para compras em geral — R$ 14.976,50
(atualizado a cada ano);
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1]

68 . 304/ 202 | Comentado [Autor36]: Nota Explicativa 1: De acordo com o
. = ~ . ~ . i : artigo 18 do Decreto estadual n® 68.304, de 2024, nas contratagdes
83 Previamente a celebragéo do contrato, a Administragdo verificara o eventual Rty S A s A R iy
descumprimento das condicdes para contratacdo, especialmente quanto a RO D RS2 e It 2 M D TR G e G (72 @
. ; ) . _ nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento de
existéncia de sancédo que a impeca, mediante a consulta aos seguintes cadastros que trata a alinea “c” do inciso IV do “caput” do artigo 75 da Lei n®
g . B~ —Fmc] 14.133, de 2021 (observado o limite de valor estabelecido no inciso
informativos oficiais: Il do artigo 70), somente se exigird, para fins de habilitagéo, a

comprovagdo de regularidade perante a Fazenda Estadual e,
adicionalmente, no caso das pessoas juridicas, junto a Justica do
Trabalho e a Seguridade Social.

Nota Explicativa 2: Conforme item 12, letra R do Parecer PG.P. n®
5006/2024, foi recomendado pela PGUSP a incluséo dos documentos
de regularidade perante a SEGURIDADE SOCIAL, no caso das pessoas
Juridicas (Certiddo Negativa de Débitos ou Positiva com Efeitos de
Negativa relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, a
qual abrange, inclusive, as contribuigées sociais previstas na Lei n®
8.212/1991, e Certidéo de regularidade de débito perante o Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS-CRF).

)
%)
Q)
>
M

Comentado [Autor37]: Nota explicativa: A recomendagdo aos
cadastros acima se dd a luz do art. 91, §42 da Lei n2 14.133/21 e se
da sem prejuizo da possibilidade, a juizo do drgdo respectivo, de
consulta complementar a outros cadastros governamentais
andélogos, tais como o do TCU (lista de inidéneos ou consulta
consolidada).
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Habilitagao juridical

| Comentado [Autor38]: Nota Explicativa: Os requisitos de

habilitagdo juridica deverdo ser exigidos em conformidade com a
natureza da futura contratada (empresério individual, sociedade
empresaria, cooperativa etc.), razdo pela qual devera ser adotada, a
depender do caso, apenas a redagdo correspondente, dentre
aquelas constantes a seguir:

-Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por

forga de lei, tenha validade para fins de identificagéo em todo o territério nacional;|

-Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;
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/| Comentado [A39]: Nota Explicativa: A Instrucdo Normativa

SEGES/ME n? 116, de 21 de dezembro de 2021, estabelece
procedimentos para a participagdo de pessoa fisica nas contrataces
publicas regidas pela Lei n® 14.133, de 2021, no émbito da
Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional. Em
seu art. 22, a norma considera pessoa fisica “ todo o trabalhador
auténomo, sem qualquer vinculo de subordinagdo para fins de
execugdo do objeto da contratagdo publica, incluindo os profissionais
liberais ndo enquadrados como sociedade empresdria ou empresdrio
individual, nos termos das legislagées especificas, que participa ou
manifesta a intengdo de participar de processo de contratagio
publica, sendo equiparado a fornecedor ou ao prestador de servico
que, em atendimento a solicitagdo da Administragdo, oferece
proposta”.

A IN SEGES/ME n® 116, de 2021, determina, em seu art. 42, caput,
que os editais ou os avisos de contratagdo direta possibilitem a
contratagéo das pessoas fisicas, em observdncia aos objetivos da
isonomia e da justa competicdo. Ainda de acordo com o pardgrafo
unico desse mesmo dispositivo, serd ressalvada a participagdo de
pessoars fisicas nas licitagbes ou contratagées diretas, “quando a
contratagéo exigir capital social minimo e estrutura minima, com
equipamentos, instalagbes e equipe de profissionais ou corpo técnico

para a execugdo do objeto i pativeis com a
profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo
técnico preliminar”. Portanto, a possibilidade, ou néo, de

contratagdo de pessoas fisicas deverd ser objeto de prévia andlise e
manifestagédo técnica por parte do érgéo contratante, na fase de
planejamento da contratagdo.

O Decreto n.2 10.977, de 23 de fevereiro de 2022, que regulamenta a
Lein?7.116, de 29 de agosto de 1983, e a Lei n2 9.454, de 7 de abril
de 1997, estabelece, em seu art. 39, que a Carteira de Identidade
passa a adotar o numero de inscri¢éo no Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF como o numero do registro geral nacional previsto no inciso IV
do caput do seu art. 11.

Comentado [A40]: Nota Explicativa: O art. 41 da Lei n® 14.195,
de 26 de agosto de 2021, transformou todas as empresas individuais

de resp bilidade limitada (EIRELI) exi: na data da entrada
em vigor da Lei em sociedades limitadas unipessoais (SLU),
independe de qualquer alteragcdo em seus respectivos atos
constitutivos.

Posteriormente, o inciso VI, alineas “a” e “b”, art. 20, da Lei n2
14.382, de 27 de junho de 2022, revogou as disposi¢des sobre EIRELI
constantes do inciso VI do caput do art. 44 e do Titulo I-A do Livro Il
da Parte Especial do Cddigo Civil (Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de
2002).

Diante dessa situagdo, orientamos os agentes de contratagdo da
seguinte forma: se a empresa for identificada como EIRELI em seus
atos constitutivos, ela deverd ser considerada como convertida em
SLU, automaticamente, durante o processo de contratagdo. Os atos
constitutivos, inclusive, deverdo ser considerados regulares como
EIRELI, mas a empresa deverd se comportar na contratagéo como
uma SLU.
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(especificar a
(especificar o

‘ C ado [A41]: Nota Explicativa: Este subitem tem como
fundamento a parte final do disposto no art. 66 da Lei n? 14.133, de
2021. Cabe ao drgdo ou entidade analisar se a atividade relativa ao
objeto a ser contratado exige registro ou autorizagdo para
funcionamento, em razédo de previsdo legal ou normativa. Em caso
positivo, deverdo ser especificados o documento a ser apresentado,
o érgdo competente para expedi-lo e o respectivo fundamento legal.
Cite-se, como exemplo, a necessidade de registro de pessoas fisicas
ou juridicas no Exército, com vistas ao exercicio de qualquer
atividade relativa a Produto Controlado pelo Exército (PCE), tais
como a fabricagdo, o comércio, a importagdo, a exportagdo, a
utilizagdo e a prestagdo de servigos envolvendo arma de fogo,
explosivo, munigéo, dentre outros.

o6rgao competente) nos termos do art. ..... da (Lei/Decreto) n° ..

| Comentado [A42]: Nota Explicativa: O artigo 193 do Cédigo

| Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966)

|| preceitua que a prova da quitagéo de todos os tributos devidos dar-
|| se-d no Gmbito da Fazenda Publica interessada, “relativos a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre”. Nessa mesma
linha, o art. 68, inciso I, da Lei n.2 14.133, de 2021 belece a
exigéncia de “inscri¢éio no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante/fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual”. Dessa forma, a prova de
inscri¢é@o no cadastro de contribuintes estadual ou municipal e a
prova de regularidade fiscal correspondente deve levar em conta a
natureza da atividade objeto da contratagéo e o dmbito da
tributagdo sobre ele incidente: tratando-se de servicos em geral,
incide o ISS, tributo de competéncia municipal, ao passo que, para

-Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual e/ou Municipal relativo aquisigdes incide o ICMS, tributo de competéncia estadual.

T 3 P Exceges: servigos de telecomunicagdes, de transporte interestadual
ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e | | & intermunicipal sto tributados por ICAS, conforme art. 155, i da
compativel com o objeto contratual; | Constituigdo Federal.

i — — | A Lista de Servicos anexa a Lei Complementar 116, de 2003, que
-Prova de regularidade com a Fazenda Estadual (Certiddo de Débitos [ disciplina o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN),
. L. . o . . prevé alguns servicos que envolvem o fornecimento de mercadorias,
tributarios Inscritos na Divida Ativa), em se tratando de compras e servicos | G, [T s A, el G s e em e
com fornecimento de bens e/ou Municipal (Certid&o de Tributos Mobiliarios) no (A o (GIYES, (R GBS, G5 SaR/FED (R e e
[ conservagdo de mdquinas, veiculos, aparelhos etc (itens 14.01 e
caso de servigos, do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo | 14.03), em relagdo ds pegas e partes empregadas, e o servico de
.. ) [ organizagdo de festas, recepgdes e bufé (item 17.11), em relagdo a
exercicio contrata ou CO”COI’re,‘ [ alimentagéo e bebidas. Cabe ao 6rgédo aferir as hipdteses
excepcionas em que tanto a regularidade municipal como a
estadual/Distrital deveréo ser exigidas.
Péagina 20 | 23

Termo de Referéncia para Servigos Técnicos de Notdria Especializacdo — Contratagao Direta por inexigibilidade, art.
74, inciso lll, alineas, Lei n°® 14.133, de 2021 (versédo 01.2024)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art66
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art66
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm#art193
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm#art193
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art68

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

-O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n.
123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de

contribuintes estadual e municipal.\ _c ado [A43]: Nota Explicativa: A apresentacéio do
Certificado de Condigéo de Microempreendedor Individual — CCMEI
supre as exigéncias de inscrigdo nos cadastros fiscais, na medida em
que essas informagdes constam no prdprio Certificado.

Péagina 21| 23

Termo de Referéncia para Servigos Técnicos de Notdria Especializagdo — Contratacdo Direta por inexigibilidade, art.
74, inciso llI, alineas, Lei n°® 14.133, de 2021 (versdo 01.2024)



UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

BI83IBYA ltima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispée o art.
112 da Lei n. 5.764, de 1971, ou uma declaracao, sob as penas da lei, de
que tal auditoria n&o foi exigida pelo 6rgao fiscalizador

Ci tado [A44]: Nota Explicativa: Em relagéo a pessoa fisica

9. |[ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAQ

ou juridica que se caracterize como “potencial subcontratado”, é
possivel a previsdo de exigéncia de atestados especificos, situacdo na
qual mais de um licitante/ fornecedor poderd apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado. Nesse sentido é o teor
do § 92do art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021:

“O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja de rada por meio de lo.
relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um
licitante poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.”

C tado [Autor45]: Nota Explicativa 1: Pesquisa de Precos -

9.1. O custo estimado total da contratagdo € de R$... (por extenso), conforme custos
unitarios apostos na [tabela acima] OU [em anexo].

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento do Estado.

10.2. No presente exercicio, a contratacédo sera atendida pela seguinte dotagao:
I Gestao/Unidade: [...];
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A estimativa de pregos deve ser precedida de regular pesquisa, nos
moldes do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021, da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n? 65, de 7 de julho 2021, e do Decreto Estadual
67.888/2023.

Nota Explicativa 2: Os pregos unitdrios referenciais, as memdrias de
cdlculo e os documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos,
devem constar de anexo ao termo de referéncia, nos termos do art.

99, IX, da Instrucdo Normativa Seges/ME n2 81, de 2022.



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-3-de-26-de-abril-de-2018
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-3-de-26-de-abril-de-2018
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-3-de-26-de-abril-de-2018
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art67§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022

10.3.

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

Fonte de Recursos: [...];
Programa de Trabalho: [...];
Elemento de Despesa: [...];
Plano Interno: [...].

Quando a execugéo do contrato ultrapassar o presente exercicio, d dotagéo
relativa ao(s) exercicio(s) financeiro(s) subsequente(s) sera indicada apos
aprovacdo da Lei Orcamentéria respectiva e liberagdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento|

|[Loca|], [dia] de [més] de [ano].

Identificacé@o e assinatura do servidor (ou equipe) responsévell
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Comentado [A46]: Nota Explicativa: O art. 106, Il da Lei n®
14.133, de 2021, prevé para contratagdes de servigos e fornecimento
continuado que a “a Administragdo deverd atestar, no inicio da
contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orgamentdrios vinculados & contratagdo e a vantagem em sua
manutengdo”. Quanto a rescis@o contratual por auséncia de crédito
ou vantajosidade (art. 106, Il), remete-se as regras especificas
constantes do contrato, inclusive em relagdo a aplicagdo do art. 106,
§19.

Comentado [A47]: Nota Explicativa 1: O Termo de Referéncia
deverd ser devidamente aprovado pelo ordenador de despesas ou a
autoridade competente respectiva, conforme divisdo de atribui¢ées
de cada 6rgéo.

Nota Explicativa 2: Registre-se que, salvo no caso de elaboragédo do
TR pela prépria autoridade competente para aprovd-lo, eventual
equipe incumbida de tal confecg¢do deve ser designada pela
autoridade competente nos termos do art. 7° da Lei n 14.133, de
2021, incumbindo a esta aferir o cumprimento dos requisitos
necessdrios a esta fungdo.

Nota Explicativa 3: Conforme art. 82 da IN Seges/ME n° 81, de 2022,
incumbe, conjuntamente, aos servidores da drea técnica e da
requisitante, designados na forma do art. 72 da Lei n® 14.133, de
2021 pelas respectivas autoridades, a elaboragéo do Termo de
Referéncia, podendo a mesma drea cumprir ambos os papéis (art.
39, § 22 da IN). Uma outra possibilidade é o uso de uma Equipe de
Planejamento da Contratagdo, caso haja alguma designada para tal
fim.

Nota Explicativa 4: Atentar para a necessidade de avaliagdo quanto
a pertinéncia de classificar o TR nos termos da Lei n. 12.527, de 2011
(Lei de Acesso a Informagédo), conforme previséo do artigo 10 da
Instrucdo Normativa n. 81, de 2022.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022#art10
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022#art10

