PG. n.° 02318/2018

PROCESSO N°: 2018.1.00488.64.9

INTERESSADO: CENA - Centro de Energia Nuclear
na Agricultura

ASSUNTO: Auxilios e Bolsas. Minuta de
Regulamento para Concessdo de Bolsas de Estudo
Institucionais. Necessidade de edi¢do de Resolugdo e
Portaria. Necessidade de normatizacdo de critérios de
selecdo dos alunos contemplados e de desempate.
Necessidade de se respeitar a isonomia, a clareza e a
objetividade. Sugestdo de remessa a unidade para
elaborac¢do de minuta de Resolucdo. Andlise da COP e
da CLR.

Senhora Procuradora Geral,

Trata-se de consulta sobre os termos de minuta de
regulamento para a concessdo de bolsas de estudo institucionais formulada pelo
Centro de Energia Nuclear na Agricultura - CENA. De acordo com o Oficio
DIREX/037/2018, firmado pelo Senhor Diretor do CENA, foram aprovadas pela
Comissao de Pos-Graduagdo ¢ pelo Conselho Deliberativo do CENA, em reunides
ordinarias realizadas, respectivamente, nos dias 08 de junho e 19 de junho de 2018,
as normas para criagdo de programa de concessdo de bolsas de mestrado e/ou
doutorado, com recursos do Centro, para pds-graduandos regularmente matriculados

no Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias (Energia Nuclear na Agricultura).

A minuta de normas foi juntada a fl. 3 e as atas das reunides
dos conselhos deliberativos do Centro de Energia Nuclear na Agricultura, as fls.
9/12v.
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Este ¢ o resumo do que consta dos autos. Passo a

manifestagao.

Conforme entendimento consolidado pela Procuradoria
Geral, bolsas de estudos s6 podem ser instituidas por Unidades (ou Institutos, como
no caso do CENA), mediante previsdo em norma especifica a ser baixada apds
avaliagdo da Comissdo pertinente (no caso, a Comissdo de Poés-Graduagdo), da
Congregacao (Conselho Deliberativo, no caso do CENA) e das instancias superiores
(no caso, Comissdo de Legislagio e Recursos e Comissdo de Orgamento e
Patrimé6nio). De acordo com o disposto no Parecer PG n® 1171/2014 (anexado ao

presente):

"Sobre a matéria, cumpre, primeiramente, apontar que a
concessdo de bolsas necessita de previsdo normativa, pois a
Administragdo Publica esta adstrita ao principio da
legalidade, segundo o qual a Administrag¢do sé pode fazer o
que a lei permite."

Do ponto de vista normativo, hd a necessidade, portanto, de
elaboragdo de minuta de Resolu¢do nos mesmos moldes da recente Resolugdo n.
7579/2018 (que diz respeito a uma bolsa de outro Instituto Especializado: o Intituto
de Estudos Avangados). H4, também, a necessidade de edigdo de Portaria GR (a
exemplo de como foi feito quanto ao IEA, por meio da Portaria GR 7286/2018)

estipulando-se a quantidade de bolsas, os valores e a duragio.

A partir destas premissas, analisando a minuta de fl. 3,
observa-se a caréncia de normas que disciplinem de forma apropriada os critérios
de selecdo dos alunos contemplados com as bolsas. S3o normas de fundamental
importancia, que devem observar o principio da isonomia ¢ que garantem a

objetividade do procedimento.

Diante das observagdes acima, sugere-se a Chefia, caso
acolha o presente parecer, retornar os autos a unidade para a elaboracdo minuta de
Resolugdo, adaptando-se o documento de fl. 3 com objetivo de inserir os critérios
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fls. 3

de sele¢do e de desempate dos alunos contemplados.

Apos, o tramite de edicdo da Resolugdo, com andlise pela
Comissdo de Orcamento e Patrimdnio e pela Comissdo de Legislacdo e Recursos,
sugere-se a remessa dos autos ao Gabinete do Magnifico Reitor para edicdo de

Portaria nos moldes descritos acima.

Sédo Paulo, 17 de dezembro de 2018.

Fabio Gusman

Procuradoria Académica
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PG. P. 1171/14 - RUSP
JAC/

AUTOS USP n°: 2014.1.105.27 4

INTERESSADO: ESCOLA DE COMUNICA-
COES E ARTES

ASSUNTO:

PARECER

Senhor Procurador Gerali,

Trata-se de consulta sobre  procedimentos
relacionados a concessao de bolsas de ensino, formulada pela Escola de

Comunicacoes e Artes.

Sobre a matéria, cumpre, primeiramente, apontar que
a concessdo de bolsas necessita de previsdo normativa, pois a
Administracéo Publica esta adstrita ao principio da legalidade, segundo o

gual a Administragéo so pode fazer o que a lei permite.

Questao analoga foi apreciada no Parecer n® 1370/13,
e pela clareza, permitimo-nos transcrever ¢ seguinte trecho, que traz

consisiente doutrina:

“10. De acordo com a ligdo de Maria Sylvia Zanella
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“Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica s6 pode
fazer o que a lei permite. No ambito das relacdes entre particulares, o
principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe.” (grifos do original).

E mais adiante:;

“(...) a Administragdo Publica nao pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigagbes ou imper vedagbes aos administrados; para tanto, ela

depende de lei.” (grifei).
11. No presente caso, a pretensdo da Unidade € a de
conceder bolsas a alunos, ou seja, objetiva-se a criagdo de um direito para

referidos estudantes e de uma obrigacao para a Universidade.

12. Para tanto, conforme os ensinamentos acima
transcritos, hd a necessidade de previsdo legal, pois mero ato administrativo
(como uma alteracao na planilha or¢gamentaria) ndo teria o condéo de atingir esta

finalidade.

13. Em verdade, os itens financiaveis previstos no
Edital 2012 da PRCEU (item 6 — fls. 84/85) ndo contemplam a possibilidade de
pagamento de bolsas a alunos e, diante da auséncia de norma universitaria

criando bolsa desta indole, nem poderia contemplar.

14. Um edital consiste num ato administrativo® e ndo

tem o cond&o de criar, por si s6, previsdo de pagamento de bolsas.

15. Como até aqui exposto, a fim de instituir um
programa de bolsas, deve haver previsdo legal, ndo bastando a edicdo ou

reedicdo de um ato administrativo.

.y

2 Como preleciona Odete Medauar:

“Edital — ¢ ato administrativo pelo qual a autoridade administrativa enuncia o inicio de um processo
ou atividade, expondo as respectivas normas disciplinadoras, ou pelo qual notifica ou convoca
alguém quanto a uma atividade ou decisio — exemplo: edital de concurso publico; edital de
concorréneia publica; citagBio por edital de indicado em processo administrative disciplinar.”
{Direito Administrative Moderno, 16 ed.,, Sfo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 160) -
grifos do original.

2
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Feitas essas consideragdes iniciais, passamos a

responder objetivamente as questdes postas as fls. 02.

1) Ha critérios pré-estabelecidos para a concesséo

de bolsas?

R.: O Regimento Geral prevé apenas a concessao de

bolsas para monitor, nos termos do artigo 209.

Existem outras bolsas previstas em programas
especificos, como por exemplo, bolsas para alunos oriundos de
intercambio internacional.

2) Ha alguma norma que estabeleca quais os

valores das bolsas?
R.: Cada programa tem sua norma especifica.

3)  Alunos vinculados exclusivamente aos cursos de
extensdo universitaria podem ser beneficiarios? Temos essa situagéo na
Escola e gostariamos de ter um embasamento legal para realizar esse tipo

de pagamento.

R.: Nao ha previsdo de pagamento de bolsistas de
cursos de extensdo universitaria nas normas do Conselho de Graduagéao
(Resolugdo n° 6867/13), e, portanto, tais pagamentos ndo podem ser

realizados.
4)  Por quanto tempo o aluno pode ser bolsista?

R.: Depende das regras do programa, mas,

geralmente, n&o passa de dois anos.
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5)  Ha procedimentos especificos para a realizagao

da selecao dos bolsistas?

R.: Sim, conforme as regras do programa. Todavia, ha
de ser observado critério de mérito, como por exemplo, analise curricular
ou mesmo a realizacdo de prova, podendo, ainda, ser incluido critério

socioecondmico.

6) Em quais instancias da Escola a utilizagdo de

recursos para esta finalidade deve ser aprovada?

Os programas em questdo nao sdo, normalmente,
instituidos por Unidades, mas pelas Pré-Reitorias, e Orgdos da
Administracao Superior.

Todavia, no ambito da Unidade, deve ser ouvida a
Comissdo ligada a atividade que sera contemplada, e a Congregacgao,

framitando, apds, pelas instancias superiores.

Cumpre salientar, por fim, que todo programa de
bolsa a ser instituido necessita de prévia previs&o orgamentaria, bem como

de reserva de recursos.

Essas as consideragdes que julgamos cabiveis e que

submetemos a elevada consideracao dessa DD. Chefia.

Procuradoria Geral, 29 de abril de 2014.

, Lo
JOCELIAE ALMEIDA CASTILHO

Prgcuradora Chefe
Procuradgria Académica e de Convénios
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UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

Processo: 2018.1.00488.64.9

Interessado: CENA - Centro de Energia Nuclear na Agricultura
Assunto: Auxilios e Bolsas. Proposta de elaboragédo de norma visando
a concessao de bolsa a pds-graduandos. Necessidade de adequacgoes

na minuta.

Senhora Procuradora Geral,

De acordo. A vossa consideragéo, com sugestdo

de devolucéo dos autos ao CENA, para providéncias.

Procuradoria Geral, 19 de dezembro de 2018.

Stephanie Yukie Hayakawa da Costa
Procuradora Chefe
Procuradoria Académica
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UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

Processo: 2018.1.00488.64.9
Interessado: CENA - Centro de Energia Nuclear na Agricultura

Assunto: Auxilios e Bolsas

DESPACHO

01. Acolho o Parecer de lavra do Dr. Fabio

Gusman.

02. Encaminhem-se os autos do processo n.°

2018.1.00488.64.9 ao CENA.

Sao Paulo, 20 de dezembro de 2018.

Adriana Fragalle Moreira

Procuradora Geral
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